MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 434-82.2016.6.21.0115
Procedéncia: PANAMBI — RS (1152 ZONA ELEITORAL — PANAMBI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
5 PARTIDO POLITICO - QRGAO DE DIRECAO MUNICIPAL -
ELEICOES 2016 - DESAPROVACAO/REJEICAO DAS  CONTAS

Recorrente: PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE PANAMBI

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL )

Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. ELEICOES
2016. PARCIAL PROVIMENTO. ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECONHECIMENTO APOS MANIFESTAGAO DA AGREMIAGAO.
Parecer para que seja a agremiacdo intimada, a fim de se
manifestar acerca da quantia de origem nao identificada e, apés,
seja dado parcial provimento ao recurso, a fim de que seja
aprovada com ressalvas as presentes contas, sendo contudo
determinado o recolhimento da quantia de R$ 200,00 (duzentos
reais) ao Tesouro Nacional.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em face da sentencga (fls.62-63) que julgou
desaprovadas as contas do diretério municipal do PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT DE PANAMBI/RS, referente as eleicdes de 2016, ante a
auséncia de esclarecimentos quanto aos apontamentos feitos pela analise técnica,
deixando, contudo, de aplicar a sancédo de suspensao de recebimento de cotas do

Fundo Partidario por entender nao cabivel no caso em tela.

Irresignada, a agremiacgdo partidaria interpds recurso (fls. 67-71v.),

sustentando serem meras irregularidades formais as apontadas pela sentenca, néo
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capazes de macular a analise das contas, requerendo, assim, a aprovacado das

contas.

Novamente, os autos subiram ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada, no Diario Eletrénico
da Justica Eleitoral do RS, em 12/04/2018, quinta-feira (fl. 65), e o recurso foi
interposto no dia 16/04/2018, segunda-feira (fl. 67), sendo observado, portanto, o
triduo previsto no artigo 77 da Resolugéo TSE n°® 23.463/2015.

Ademais, destaca-se que a agremiagdo se encontra devidamente
representada (fl. 12), atendendo a obrigatoriedade prevista no artigo 41, § 6°', da
mesma Resolugéo.

O recurso, portanto, deve ser conhecido. Passo, por conseguinte, a

analisar o mérito.
1.1l — Mérito

A agremiacgao partidaria, em seu recurso (fls. 67-71v.), sustenta serem
meras irregularidades formais as apontadas pela sentengca, ndo capazes de
macular a analise das contas, requerendo, assim, a aprovagao das contas.

Compulsando-se os autos, tem-se que merece parcial provimento o

recurso, senao vejamos.

1 Art. 41, § 6°. E obrigatoria a constituigio de advogado para a prestagdo de contas.
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De fato, nos termos do destacado pela agremiagdo, tem-se que os
apontamentos efetuados pela sentenga ndo configuram irregularidade grave, em

que pese essa tenha entendido pela desaprovacgao:

(...) Entretanto, nota-se que no parecer preliminar foram apontadas
algumas falhas, quais sejam: a) Descumprimento do prazo para
entrega do relatério financeiro de campanha; b) Divergéncia nos
dados dos dirigentes partidarios; c¢) Divergéncias da doagao
estimada no valor de R$ 2.640,00; d) Divergéncia de valores
informados a titulo de receita; e) Divergéncia no valor informado a
titulo de despesa; f) Divergéncia entre informagdes de prestadores
diferentes; e, g) Identificagdo de outra conta bancaria.

Passo a analise. Com relagao aos itens "a", "b" e "g" tenho que
tratam-se de apontamentos meramente formais que, mesmo
sem esclarecimentos, nao teriam o condao de macular as
contas, se considerados isoladamente. Ademais, nota-se que o
sistema identificou outra conta bancaria (que ndo a conta bancaria
de campanha), pertencente ao Banrisul - conta bancaria anual do
partido.

Com relacéo ao item "c", compulsando os autos, tenho que trata-
se de servico advocaticio prestado durante a campanha,
restando esclarecido.

Os itens "d" e "e" relatam divergéncias, sem relacionar qual foi
a inconsisténcia identificada, de modo que restam
prejudicados, ndao havendo como formular juizo de valor.

Ja o item "f" seria, talvez, o apontamento mais grave, que

igualmente restou sem esclarecimentos. Porém, por tratar-se de
doacao estimada, e ndo em espécie, e de valor relativamente

baixo, entendo nao cabiveis maiores consequéncias. (...)
(grifado).

Apenas acrescenta-se, no tocante ao unico item identificado como de
maior gravidade, qual seja o “f’, a agremiagao trouxe aos autos os contratos de

prestacao de servigos advocaticios e contabeis (fls. 33-35v.), os quais demonstram,
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quanto ao primeiro, que se tratou de doagao estimavel e, em relagdo ao ultimo, a
prestacdo do servico ocorreu para a elaboracdo da prestacdo de contas da
campanha eleitoral, tendo sido observado os arts. 19 e 29, §1°-A, ambos da

Resolugao TSE n° 23.463/15, os quais seguem, in litteris:

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados
por pessoas fisicas devem constituir produto de seu préprio
servigo, de suas atividades econdmicas e, no caso dos bens, devem
integrar seu patriménio. (...)

§ 2° Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens
proprios ou servigos estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso,
ainda que nao constituam produto de seus proéprios servigos ou
de suas atividades. (...)

Art. 29, (...) § 1°-A Os honorarios referentes a contratagao de
servicos de advocacia e de contabilidade relacionados a defesa
de interesses de candidato ou de partido politico em processo
judicial nao poderao ser pagos com recursos da campanha e
nao caracterizam gastos eleitorais, cabendo o seu registro nas
declaracgdes fiscais das pessoas envolvidas e, no caso dos partidos
politicos, na respectiva prestagcao de contas anual. (Incluido pela
Resolugao n° 23.470/2016) (...) (grifado).

Assim, ndo ha se falar em irregularidade que afete a presente

prestacao de contas.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacéo e
gastos de recursos em campanha eleitoral. Resolugao TSE n.
23.463/15. Eleigoes 2016.

Os servigos advocaticios prestados em processo judicial
contencioso diferenciam-se do servico de consultoria juridica
realizada como atividade-meio de campanhas eleitorais, nao
podendo os respectivos honorarios serem pagos com recursos
de campanha ou contabilizados como gastos eleitorais. Diccao
do art. 29, § 1-A, da Resolugao TSE n. 23.463/15.

Outorga de mandato para representar em processo judicial de
prestacdo de contas, nao havendo qualquer irregularidade na
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auséncia de sua declaragcdo no demonstrativo contabil de
campanha.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n 24931, ACORDAO de 23/03/2017, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagao: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 51, Data 27/03/2017, Pagina
6-7 ) (grifado).

Contudo, em que pese nao tenha sido apontado, impde a esse TRE-
RS analisar, de oficio, a irregularidade do recebimento do valor de R$ 200,00
(duzentos reais), constante do extrato a fl. 10, uma vez que nado se encontra
identificado pelo CPF do doador, mas mera declaracdo da agremiagado desprovida

de qualquer elemento probatdrio.

Logo, trata-se de recurso de origem nao identificada, nos termos do
art. 18 da Resolucédo TSE n°® 23.463/2015, que segue:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderao fazer doagdes, inclusive
pela Internet, por meio de:

| - transacdao bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado; (...)

§ 3° As doagodes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo nao podem ser utilizadas e devem, na hipétese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26. (grifado).

Dessa forma, nao poderia a agremiacao ter utilizado o valor
recebido em desacordo com o art. 18 da Resolugao TSE n° 23.463/15, devendo,
assim, ser o montante recolhido ao Tesouro Nacional, conforme o art. 26 da
Resolucédo TSE n° 23.463/2015, que assim disciplina:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser utilizado
por partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
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§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:
| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou (...)
(grifado).

Ademais, a necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional

depreende-se também do disposto no proprio §3° do art. 18 da Resolugado TSE n°

23.463/15, porquanto, uma vez utilizada a quantia arrecadada de forma irregular,

impossivel a sua restituicio ao doador — que, no presente caso, sequer

restaram identificados— pois nao mais disponivel a prépria candidata.

Portanto, em que pese se entenda ser possivel a aprovacdo com
ressalvas ante o baixo montante, impde-se a esse TRE determinar, apds intimado o
partido e de oficio, o recolhimento do valor de R$ 200,00 (duzentos reais) ao

Tesouro Nacional, ante a possibilidade prevista no art. 1.013, §3°, do CPC.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral para que seja a
agremiacao intimada, a fim de se manifestar acerca da quantia de origem né&o
identificada e, apds, seja dado parcial provimento ao recurso, a fim de que seja
aprovada com ressalvas as presentes contas, sendo contudo determinado o

recolhimento da quantia de R$ 200,00 (duzentos reais) ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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