MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 721-94.2016.6.21.0131

Procedéncia: ARARICA-RS (1312 ZONA ELEITORAL — SAPIRANGA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente(s): PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB

DE ARARICA/RS
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. SiLVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE
ARARICA/RS, na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolucdo TSE n°
23.463/2015, abrangendo a arrecadacgao e aplicagéo de recursos utilizados na

campanha relativa as eleicbes de 2016.

A sentenga prolatada (fls. 68-69) julgou desaprovadas as contas
do partido, haja vista que ha divergéncias na movimentagcédo financeira

registrada na prestagao de contas e aquela registrada nos extratos eletrénicos,
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bem como foram declaradas transferéncias diretas efetuadas a outros
prestadores de contas, mas nao registradas na prestagcdo, acarretando
omissao de receitas. Ademais, determinou a suspensdo do recebimento de

recursos do fundo partidario pelo prazo de 10 (dez) meses.

Inconformado, o partido interpds recurso (fls. 77-82), assim como

juntou novos documentos (fls. 83-92).

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 98).

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentencga foi
publicada em 02/04/2018 (fl. 74) e o recurso foi interposto no dia 05/04/2018 (fl.
77), ou seja, a interposicdo ocorreu no triduo previsto pelo artigo 77 da
Resolugao TSE n°® 23.463/2015.

Destaca-se que o partido recorrente encontra-se devidamente
representado por advogado (fls. 41), nos termos do artigo 41, § 6° da
Resolugcao TSE n°® 23.463/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

I.LLIl - Dos documentos intempestivos

Nos processos de prestacdo de contas, verificada a existéncia de
indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestacéo do partido no

prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na prestagao
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simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da Resolugao TSE

n°® 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnacdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
6rgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacao informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas
contadas da intimacao, sob pena de preclusao. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apods a
sentenca quando a agremiagéo, devidamente intimada, deixa de se manifestar,

ou o faz de maneira insatisfatoria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Ndo se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacéo jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corre¢cao do
juizo de valor emitido na origem nao se confunde com vicio ao
primado da fundamentacido, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
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parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacdo de contas, ndao se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagado: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a produgcido de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicdo mas nao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacao de suas contas, ndo comprovou a origem dos
recursos proprios investidos na campanha eleitoral, motivo pelo
qual ndo €& admissivel a produgcdo dessa prova em sede de
recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da precluséo.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acorddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)
ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, nao havendo omissao,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratorios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacdao de contas, nas hipéteses
em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada, nao apresenta a documentacao ou o faz de
modo insatisfatério” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014).
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3. Com a edicdao da Lei n° 12.034/2009, o processo de

prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa

forma, admitir a juntada de documentos em processo de

prestacdo de contas, apds o seu julgamento, seria permitir a

"eterna" instrucao do feito, o que nao é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,

Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA

MENDES, Publicacédo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo

100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 )

Dessa forma, ndo tendo sido observado o prazo para a juntada

dos documentos faltantes, ndo podem ser conhecidos os documentos

acostados com o recurso.

I.Il - MERITO
Nao merece provimento o recurso.

Inicialmente, esta PRE salienta que ndo mais analisara
documentos juntados de forma intempestiva, isto é, apds a sentencga, quando
devidamente intimada a agremiagao para tanto em momento oportuno, nos
termos do salientado na preliminar acima - item Il.L.Il - e por considerar estar
esse entendimento em consonancia com a recente e pacifica jurisprudéncia do

TSE, que reconhece a incidéncia dos efeitos da preclusao em tais casos.

Logo, ndo serao aqui analisados os documentos anexados

com o recurso.
Feitas tais consideragdes, passa-se ao exame da questao.

Primeiramente, transcreve-se a sentenga, que bem analisou o

caso em epigrafe:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
5/9



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il — FUNDAMENTACAO

Realizada a analise técnica foram verificadas as seguintes
inconsisténcias:

Nao apresentados os Extratos das contas bancarias destinadas
a movimentagdo de Outros Recursos que devem integrar a
prestacdo de contas (art.59 da Resolugdo TSE n° 23.463/2016),
constituindo Inconsisténcia grave, geradora de potencial
desaprovagao.

Identificado no relatério divergéncias na movimentagao
financeira registrada na prestacao de contas e aquela registrada
nos extratos eletronicos (art. 7° da Resolugdgo TSE n.
23.463/2015), constituindo inconsisténcia grave, que impede
aferir a real movimentacido financeira declarada, geradora de
potencial desaprovacgao.

Foram declaradas transferéncias diretas efetuadas a outros
prestadores de contas, mas nao registradas na prestacéo de
contas em exame, revelando indicios de omissdo de receitas,
infringindo o disposto no art. 48, |, ¢, da Resolugao TSE n.
23.463/2015: Prestador de contas nao registrou doacgao
declarada como recebida pelo beneficiario Sergio Delias
Machado, em sua prestacéo de contas

Frente as inconsisténcias graves, que em conjunto, s&o
geradoras de potencial desaprovacdo, que denotam a auséncia
de consisténcia e confiabilidade nas contas prestadas, uma vez
que submetidas a outros elementos de controle, habeis a
validar/confirmar as informagbes prestadas, resultaram na
impossibilidade de atestar sua fidedignidade, se impbe a
desaprovacgao das contas apresentadas.

Portanto, frente as faltas graves arroladas, nas contas
apresentadas, que ensejam a sua desaprovagao, uma vez que
torna impossivel a Justica Eleitoral fazer a fiscalizacao da
arrecadacao e do uso dos recursos financeiros de campanha ou
a comprovacao da sua auséncia.

[l - DISPOSITIVO

Isso posto, julgo DESAPROVADAS as contas da DIREQAO
MUNICIPAL/COMISSAO PROVISORIA - PMDB - ARARICA/RS,
nos termos do art. 68, Ill, da Resolugdo TSE n.° 23.463/15.

Diante da gravidade da irregularidade apontada, determino a
suspensao do recebimento das cotas do Fundo Partidario pelo
prazo de 10 (dez) meses, nos termos dos §§ 3° e 5°do art. 68 da
Res. 23.463/15. Deixo de determinar a devolugdo de recursos
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recebidos por nao ter ficado comprovado nos autos que recursos
recebidos sejam de origem néo identificada ou de fonte vedada.

Acrescenta-se que o artigo 48, inciso I, “g”, ‘" e j”, da Resolug¢ao
TSE n° 23.463/2015 assim dispde:

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacdo de
contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta,
cumulativamente:

| - pelas seguintes informagdes:

(...)

g) receitas e despesas, especificadas;

(...)

i) gastos individuais realizados pelo candidato e pelo
partido;

j) gastos realizados pelo partido politico em favor do seu
candidato; (...) (grifado)

De inicio, salienta-se que os partidos politicos devem observancia
a legislacdo, especialmente aos preceitos contidos na Lei n°® 9.504/97, que
regula e estabelece normas para as eleigdes, bem como ao que dispdem as
orientagdes do Tribunal Superior Eleitoral, necessarias para dar fiel
cumprimento a legislagdo, dentre elas a Resolugdo TSE n° 23.463/2015, que

disciplina a prestacéo de contas nas elei¢gdes de 2016.

Embora o valor apontado como omitido ndo seja de grande vulto
(R$ 870,00), entende-se imprescindivel o cumprimento das exigéncias da
norma acima transcrita, que € de cunho objetivo e o unico meio pelo qual se faz
a efetiva comprovacdo do ingresso e da saida de recursos financeiros -
demonstrando, assim, a movimentagao financeira ou a sua auséncia, bem

como se afere a veracidade das contas prestadas.

Outrossim, no que concerne a divergéncia na movimentagao

financeira entre o que restou registrado na prestacao de contas e o que consta
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nos extratos eletrénicos, salienta-se que € dever da agremiagcdo comprovar a
regularidade de suas contas, recaindo a mesma a responsabilidade pelas

informacdes constantes no balango contabil.

In casu, foi constatada divergéncia entre a movimentacao
financeira registrada na prestagdo de contas e aquela registrada nos extratos

eletrénicos.

Trata-se de falha que compromete a regularidade das contas,
ensejando, nos termos do art. 68, inc. lll, da Resolugdo n° 23.463/2015", a

desaprovagao das contas.

Outrossim, ndo merece reforma a sentenga quando determina a
suspensdo do recebimento das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 10
(dez) meses, vez que em consonancia com o disposto nos §§ 3° e 5° do art. 68

da aludida Resolugao?.

Por essas razdes, a manutencao da sentenca € medida que se

impde.

1 Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 66, a Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n°
9.504/1997, art. 30, caput):

[...]

Il - pela desaprovagéo, quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade;

2 § 3° O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagdo e a aplicagdo de
recursos perdera o direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem
prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder econdémico (Lei n°
9.504/1997, art. 25).

[...}

§ 5° A sancéo prevista no § 3° sera aplicada no ano seguinte ao do transito em julgado da
decisao que desaprovar as contas do partido politico ou do candidato, de forma proporcional
e razoavel, pelo periodo de um a doze meses, ou sera aplicada por meio do desconto no
valor a ser repassado da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a
sangdo de suspensdo caso a prestagdo de contas nado seja julgada, pelo juizo ou Tribunal
competente, apds cinco anos de sua apresentagao.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de setembro de 2018

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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