MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELAT OR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n® 9-36.2018.6.21.0131

Procedéncia: NOVA HARTZ — RS (1312 ZONA ELEITORAL — SAPIRANGA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO — EXERCICIO 2017

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorridos: PARTIDO DA REPUBLICA — PR DE NOVA HARTZ
VALDIRENE TERESINHA PEREIRA
JUSSARA DE SOUZA CARVALHO

Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL DR. SILVIO RONALDO SANTOS
DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2017. DECLARACAO DE AUSENCIA DE
MOVIMENTACAO. DESPROVIMENTO. Parecer pelo
desprovimento do recurso.

| — RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em face da sentenca (fls. 32-34), que
julgou aprovadas as contas do PARTIDO DA REPUBLICA — PR DE NOVA
HARTZ/RS referente ao exercicio de 2017.

Inconformado, o MPE a origem interpés recurso (fls. 43-46),
requerendo a desaprovacao das contas ante a auséncia de abertura de conta
bancéaria pela agremiacdo, o que inviabiliza a fiscalizacdo das contas,

constituindo irregularidade grave.

Sem contrarrazbes (fl. 53), subiram os autos ao TRE/RS e, na
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sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e

parecer.

Il — FUNDAMENTACAO

II.I — Da tempestividade do recurso

O recurso é tempestivo . O MPE a origem foi intimado da
sentenca em 11/07/2018, quarta-feira (fl. 37), e o recurso foi interposto em
13/07/18, sexta-feira (fl. 43), tendo sido observado, portanto, o triduo previsto
no artigo 52, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017.

Logo, deve ser o recurso conhecido.
[1.Il — Mérito

Em suas razdes recursais (fls. 43-46), sustenta o MPE a origem a
indispensabilidade da abertura de conta bancaria, a fim de se efetivamente
comprovar a inexisténcia da alegada movimentacdo financeira, requerendo,

assim, a desaprovacao das contas.
Contudo, razédo nao lhe assiste , sendo vejamos.

Inicialmente, importante destacar que a Lei n® 13.165/2015
incluiu o 84°' ao art. 32 da Lei n° 9.096/1995, passando-se a admitir que os
partidos que ndo tenham movimentado recursos e nem arrecadado bens
estimaveis em dinheiro apresentem declaracdo de auséncia de movimentagao

de recursos no respectivo exercicio.

1 Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anuatmea Justica Eleitoral, o balanco contabil do
exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano satgui(...) §4° Os 6rgdos partidarios municipais que
ndo hajam movimentado recursos financeiros ou adeEin bens estimaveis em dinheiro ficam
desobrigados de prestar contas a Justica Eleitexajindo-se do responsavel partidario, no prazo
estipulado no caput, a apresentacdo de declarac@msencia de movimentacdo de recursos nesse
periodo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015) (grjfado).
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Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.464/2015, que,
em seus arts. 28, §82° e 39, e 45, disciplinou o assunto:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de direcéo,
deve apresentar a sua prestacdo de contas a Justica Eleitoral
anualmente até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a
ao:

| — Juizo Eleitoral competente, no caso de prestacédo de contas
de 6rgdo municipal ou zonal;

(...)

§2° A prestacao de contas é obrigatéria mesmo que néo haja o
recebimento de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, devendo o partido apresentar sua posicéo patrimonial
e financeira apurada no exercicio.

83° A prestacdo de contas dos orgaos partidarios
municipais que ndo tenham movimentado recursos
financeiros ou bens estimaveis em dinheiro € realiz  ada por
meio da declaracdo de auséncia de movimentacdo de
recursos no periodo , a qual deve ser apresentada no prazo
estipulado no caput e deve ser

| — preenchida de acordo com o modelo disponivel na pagina
do Tribunal Superior Eleitoral na internet;

Il — assinada pelo tesoureiro e pelo presidente do 6rgdo
partidario, que sdo responsaveis, inclusive criminalmente, pelo
teor da declaragéo prestada;

Il — entregue, fisicamente, ao juizo competente para a analise
da respectiva prestacéo de contas; e

IV — processada na forma do disposto nos arts. 45 e
seguintes desta resolucédo. (...)

Art. 45. Na hipotese de apresentacdo da declaracdo de
auséncia de movimentagdo de recursos, na forma do § 2° do
art. 28 desta resolucdo, a autoridade judiciaria determina,
sucessivamente:

| — a publicacdo de edital no Diério da Justica Eletrdnico ou, se
nao houver, em cartério, com o nome de todos os 06rgados
partidarios e respectivos responsaveis que apresentaram a
declaragdo de auséncia de movimentacdo de recursos,
facultando a qualquer interessado, no prazo de 3 (trés) dias
contados da publicacdo do edital, a apresentacdo de
impugnacdo que deve ser apresentada em peticdo
fundamentada e acompanhada das provas que demonstrem a
existéncia de movimentacao financeira ou de bens estimaveis
no periodo;
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Il — a juntada dos extratos bancarios que tenham si  do
enviados para a Justica Eleitoral, na forma do § 3° do art.
6° desta resolucéo;

Il — a colheita e certificagcdo nos autos das informagdes
obtidas nos outros 6rgdos da Justica Eleitoral sobre a eventual
emissdo de recibos de doacdo e registros de repasse ou
distribuicdo de recursos do Fundo Partidario;

IV — a manifestacdo do responsével pela analise técnica sobre
as matérias previstas os incisos |, Il e lll deste paragrafo, no
prazo de 5 (cinco) dias;

V — a manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral, apos as
informacBes de que tratam as alineas a e b deste paragrafo,
no prazo de 5 (cinco) dias;

VI — as demais providéncias que entender necessarias, de
oficio ou mediante provocacdo do 6rgdo técnico, do
impugnante ou do Ministério Publico Eleitoral,

VII — a abertura de vista aos interessados para se manifestar
sobre, se houver, a impugnacdo, as informacdes e o0s
documentos apresentados nos autos, no prazo comum de 3
(trés) dias; e

VIII — a submisséo do feito a julgamento, observando que:

a) na hipotese de, concomitantemente, ndo existir impugnacao
ou movimentacao financeira registrada nos extratos bancarios
e existir manifestacdo favoravel da andlise técnica e do
Ministério Publico Eleitoral, deve ser determinado o imediato
arquivamento da declaracdo apresentada pelo 6Orgao
partidario, considerando, para todos os efeitos, como
prestadas e aprovadas as respectivas contas;

b) na hipotese de existir impugnacdo ou manifestacdo
contraria da analise técnica ou do Ministério Publico Eleitoral,
a autoridade judiciéria, apos ter assegurado o amplo direito de
defesa, decide a causa de acordo com o0s elementos
existentes e sua livre conviccao;

c) verificado que a declaracdo apresentada ndo retrata a
verdade, a autoridade judiciaria deve determinar a aplicacdo
das sanc¢des cabiveis ao 6rgao partidario e seus responsaveis,
na forma do art. 46 dessa resolucdo e a extragdo de copias
para encaminhamento ao Ministério Publico Eleitoral para
apuracédo da prética de crime eleitoral, em especial, o previsto
no art. 350 do Cadigo Eleitoral. (grifado).

Aparentemente, o inc. Il do art. 45 da Resolugdo TSE n°
23.464/2015 daria a entender que, mesmo na auséncia de movimentacao
financeira, deveria o partido abrir conta bancéria, vez que o aludido inciso faz
referéncia a necessidade de juntada dos extratos bancarios. Contudo, ndo é o
que se depreende da interpretacdo sistemética da aludida resolucéo,
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consoante se extrai dos seus arts. 5° e 6°.

Efetivamente, no artigo 5° da Resolugéo TSE n° 23.464/2015 sé&o

informadas todas as receitas que podem ser recebidas pelo Partido. Vejamos:

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

| — recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), de que
trata o art. 38 da Lei n°® 9.096, de 1995;

Il — doacgdes ou contribuicdes de pessoas fisicas destinadas a
constituicdo de fundos proprios;

Il — sobras financeiras de campanha, recebidas de
candidatos;

IV — doacbes de pessoas fisicas e de outras agremiacdes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas
eleitorais e das despesas ordinarias do partido, com a
identificacdo do doador originario;

V — recursos decorrentes da:

a) alienacdo ou locacdo de bens e produtos proéprios;

b) comercializagdo de bens e produtos;

c) realizacao de eventos; ou

d) empréstimos contraidos junto a instituicdo financeira ou
equiparados, desde que autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

VI — doagBes estimaveis em dinheiro; ou

VII — rendimentos de aplicacfes financeiras, respeitando-se a
natureza dos recursos aplicados.

J& o art. 6° da mesma resolucao, dispde, em seus incisos, que é
necessario abrir conta especifica para movimentar os recursos referidos nos

incisos I, Il, Ill, IV e V do ja transcrito art. 5°. Vejamos:

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de direcao,
devem abrir contas bancarias para a movimentacao financeira
das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas
bancarias especificas para movimentacdo dos recursos
provenientes:

| — do “Fundo Partidério”, previsto no inciso | do art. 5° desta
resolucao;

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

5




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il — das “Doac¢des para Campanha”, previstas no inciso IV do
art. 5° desta resolucéao;

Il — dos “Outros Recursos”, previstos nos incisos Il, Il e V do
art. 5° desta resolucéo; e

IV — dos recursos destinados ao programa de promocao e
difusdo da participagdo politica das mulheres (Lei n°® 9.096/95,
art. 44, 8 7°).

Como se pode observar os incisos do art. 6° abrangem todas as
receitas recebidas, salvo doacdes estimaveis em dinheiro (inc. VI do art. 5°),
que, pela sua natureza, obviamente ndo podem transitar em conta bancaria, e
os rendimentos de aplicacbes financeiras (inc. VIl do art. 5°), os quais

decorrem do proprio transito do recurso em conta bancaria.

Ocorre que a exigéncia do art. 6°, caput e incisos, de abertura de
contas bancéarias para a totalidade das receitas (ressalvadas as doacbes
estimaveis em dinheiro e os rendimentos das aplicacdes financeiras) €
excepcionada pelo seu § 1° na hipétese do 6rgao partidario ndo haver recebido

0S respectivos recursos. Vejamos:

Art. 6° (...)

8§ 1° A exigéncia de abertura de conta especifica pa ra
movimentar o0s recursos de que tratam o caput e 0s
incisos 1, II, lll e IV deste artigo somente se apl ica aos
orgaos partidarios que, direta ou indiretamente, re  cebam
recursos do género. (grifado)

Logo, parece razoavel o entendimento da prescindibilidade de
abertura de conta bancaria para o partido que declara auséncia de

movimentacéao financeira.

O inc. Il do art. 45 da Resolugcdo TSE n° 23.464/2015 aplica-se,
portanto, nas hipoteses de, apesar da auséncia de obrigacéo, ter o partido
aberto conta bancaria ou mantida a conta bancaria aberta em exercicios

anteriores.
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De salientar que, acaso se contate posteriormente a prestacédo de
contas que o partido movimentou recursos financeiros, tal fato podera embasar

eventual denuncia criminal pela pratica do delito de falsidade ideoldgica

eleitoral, previsto no art. 350 do CE.

No sentido da auséncia de irregularidade pela ndo abertura de
conta bancéaria quando declarada auséncia de movimentacdo financeira,

entendeu esse Eg. TRE-RS, conforme segue:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. APROVACAO COM
RESSALVAS. FALTA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO.

Nos termos do disposto no art. 6°, 8 1°, da Resolu¢ &o TSE
n. 23.432/14, a exigéncia de abertura de conta banc aria
apenas se justifica na hipétese em que a agremiacao
tenha movimentado recursos financeiros. No caso,
documentos constantes nos autos atestam que a
agremiacdo ndo movimentou recursos no periodo.
Ademais, a Lei n. 13.165/15, ao incluir o § 4° ao art. 32 da Lei
n. 9.096/95, incorporou esse entendimento, prevendo a
dispensa das agremiacfes que ndo tenham movimentado
recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em
dinheiro de prestar contas a Justica Eleitoral, bastando a
apresentacao de declaracdo da auséncia de movimentacao de
recursos no periodo. Provimento negado.

(TRE-RS, RE 1491, Relator(a): DES. FEDERAL JOAO
BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diéario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Data 27/02/2018).

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO 2016. AUSENCIA DE ABERTURA
DE CONTA BANCARIA. INEXISTENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. APROVACAO COM RESSALVAS.

O partido ndo providenciou a abertura da conta bancéaria no
exercicio em andlise, em afronta ao art. 6° da Resolu¢do TSE
n. 23.464/15. Irregularidade superada com a demonstracéo da
inexisténcia de recursos em espécie e auséncia de
movimentacao financeira. Nao configurado prejuizo ao controle
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da contabilidade. Adequado o entendimento de aprovacéo das
contas com ressalvas, nos termos do parecer técnico deste
Tribunal. Aprovagdo com ressalvas.

(TRE-RS, RE 3306, Relator(a): DR. JAMIL ANDRAUS HANNA
BANNURA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Data 14/03/2018).

De toda a sorte, no presente caso, foi aplicado o procedimento
previsto no art. 45 da Resolucdo TSE n° 23.464/2015 ante a apresentacao
pelo partido da declaracédo de auséncia de movimentacao de recursos a fl. 02,
bem como restou constatado, no parecer conclusivo (fl. 18 e v.), que “nao
foram identificadas aplicacdes ou recebimento de recursos oriundos do Fundo
Partidario; ndo foram observadas receitas de origem nao identificada ou

recursos de fonte vedadas”.

Dessa forma, correto o entendimento do juizo de primeiro grau de

que devem ser as contas aprovadas, devendo, portanto, ser mantida a

sentenca.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso, devendo ser mantida a aprovagao das contas.

Porto Alegre, 29 de outubro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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