MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 74-70.2017.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS - NAO APRESENTAGCAO DAS
CONTAS — EXERCICIO 2016

Interessado:  PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL — PEN

Relator(a): DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL - PEN, na forma da Lei n.° 9.096/95 e da
Resolucao TSE n.° 23.464/15, observando, no aspecto processual, a Resolugao

TSE 23.546/2017, abrangendo a movimentagéo financeira do exercicio de 2016.

Citados, o 6rgao partidario e seus responsaveis deixaram de prestar
contas ou apresentar justificativas, seguindo-se parecer da Unidade Técnica de
fls. 74-78, opinando pelo julgamento de contas ndo prestadas com a aplicagao da
sangao de suspensao do registro ou anotagao do 6rgao de diregéo regional, bem
como recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 1.400,00 de origem
nao identificada e R$ 3.000,00 oriundo do Fundo Partidario sem a devida

prestacao das contas.
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Os autos vieram, entéo, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Da nao prestagao das contas

No caso dos autos, o partido, mesmo apds a regular notificagao,
deixou transcorrer in albis o prazo para prestar as contas do exercicio financeiro
de 2016 (fl. 12). Sucedeu-se a citacdo do 6rgao partidario e seus responsaveis
(fls. 36, 47v, 53v, 54v-55), tendo havido manifestagdo apenas da Sra. Rosana
Therezinha Rodrigues (fl. 49), para informar que nao dispde de qualquer

documento.

Destarte, e na esteira do parecer da Unidade Técnica, impde-se o
julgamento pela ndo prestagcdo das contas, nos termos do art. 46, IV, “a”, da
Resolugao do TSE 23.464/15:

Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade
das contas partidarias, julgando:

[...]

IV — pela nao prestagao, quando:

a) depois de intimados na forma do art. 30 desta resolugao, o
6rgao partidario e os responsaveis permanecerem omissos ou as
suas justificativas ndo forem aceitas; ou

Por fim, verifica-se que, uma vez nao prestadas as contas, aplicavel
a espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario enquanto nao

regularizada a situagc&o nos termos do art. 48 da Resolugao TSE n° 23.464/2015:

Art. 48. A falta de prestacdo de contas implica a proibicdo de
recebimento de recursos oriundos do Fundo Partidario, enquanto
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nao for regularizada a situagéo do partido politico.

Logo, no caso em questdo, a sangédo de suspensdo do repasse de
verbas do Fundo Partidario deve perdurar até a regularizagdo da situagao do

partido perante a Justica Eleitoral.

Ademais, o julgamento de contas n&o prestadas importa, ainda, em
suspensao do registro ou da anotagao do érgéo partidario, nos termos do art. 42
da Resolugao TSE 23.465/2015:

Art. 42. Sera suspenso o registro ou a anotagdo do 6rgao de
direcdo estadual ou municipal que tiver suas contas partidarias
julgadas como ndo prestadas, até que seja regularizada a situacgao.

No mesmo sentido, o entendimento dessa egrégia Corte:

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. ELEICOES 2016. APRESENTACAO DE
DEMONSTRATIVOS EXIGIDOS NA PRESTACAO DE CONTAS
PARTIDARIA ANUAL. RENOVACAO DA INTIMACAO PARA
SANEAMENTO DA FALHA. INERCIA DA AGREMIACAO.
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. SUSPENSAO DO REGISTRO PARTIDARIO.
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.

A entrega da prestacdo de contas dos recursos arrecadados e
aplicados na campanha eleitoral é obrigatéria aos partidos, a fim de
viabilizar o controle e o exame da contabilidade movimentada
durante o pleito, de acordo com a exigéncia contida na Lei n.
9.504/97 e regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral mediante
a Resolugdo n. 23.463/15. Nao apresentados os documentos
relativos a movimentacdo de campanha, resta obstruida a atuagao
fiscalizatéria da Justica Eleitoral. Omissdo da agremiagdo, embora
esgotadas todas as formas de notificacdo. O julgamento das
contas como nao prestadas implica na proibicdo do recebimento de
recursos oriundos do Fundo Partidario e na suspensao do
registro ou da anotagao do 6rgao estadual de diregdo até que
seja regularizada a situagao da agremiagdo, conforme previsto
no art. 73, inc. ll, da Resolucédo TSE n. 23.463/15 e art. 28, inc. llI,
c/c art. 34, inc. V, da Lei n. 9.096/95, com a redacao dada pela Lei
n. 13.165/15. Contas julgadas nao prestadas.
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(Prestacdo de Contas n 21963, ACORDAO de 26/04/2018,
Relator(a) LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 72, Data
30/04/2018, Pagina 4)

ILIl - Do recebimento de recursos de origem nao identificada

Neste tdpico, salientou o parecer conclusivo que o Diretério
Regional recebeu depdsito que totalizam R$ 1.400,00 oriundos de Comissdes

Provisodrias do PEN em diversos municipios (fl. 75).

Efetivamente, as doagdes ou contribuicdes somente podem ser
depositadas na conta bancaria da agremiacdo com identificagdo do respectivo
numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), e, quando realizada
por diferentes niveis de direcdo partidaria, com a identificacdo do doador

originario.

Veja-se o que dispdem os arts. 5° inc. IV, 7° e 11, inc. lll, da
Resolugao TSE n.° 23.464/15:

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

[...]

IV — doagbes de pessoas fisicas e de outras agremiagdes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais e
das despesas ordinarias do partido, com a identificagdo do
doador originario;

Art. 7.° As contas bancarias somente poderdo receber doagbdes ou
contribuicbes com identificagdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou
contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
no caso de recursos provenientes de outro partido ou de
candidatos. (...)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000 4/8
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 11. Os 6rgaos partidarios de qualquer esfera devem emitir, no
prazo maximo de trés dias contados do crédito na conta bancaria,
recibo de doagao para:

[...]

Il — as transferéncias financeiras ou estimaveis em dinheiros
realizados entre niveis de direcdo partidaria do mesmo partido
politico, com a identificagao do doador originario;

Como se observa, o art. 7° acima transcrito somente permite
doagdes com o registro do CNPJ, quando se tratar de recursos provenientes de
outro partido, e, mesmo assim, nessa hipotese, deve ser identificado o doador

originario, conforme exige o inc. IV do art. 5° da mesma resolugao.

De salientar que, no presente caso, as doacdes foram identificadas

como sendo de Comissdes Provisérias do PEN em diversos municipios, sem

qualquer identificacdo do doador originario.

Assim, nao resta duvida que estamos diante de recursos de origem
nao identificada nos termos do art. 13, paragrafo unico, inc. |, alinea “a”, da
Resolugdo TSE n.° 23.464/15, no montante de R$ 1.400,00.

Quanto ao recebimento de recursos sem identificagdo de origem,
tem-se que, nos termos do art. 14, caput, da Resolugdo TSE n° 23.464/15, o

valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugao sujeita o 6rgéo partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolucéo, sendo vedada a
devolucdo ao doador originario.

(grifado).

Inclusive é nesse sentido o entendimento desse TRE-RS:
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Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de
2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doacdes ilicitas continuaram
mesmo apdés a mudancga dos dirigentes, ndo se pode falar em
ilegitimidade passiva dos gestores atuais.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administracao direta ou indireta que detenham condi¢cdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fung¢ao de direcdo ou
chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secdo, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016, Relator(a)
DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229, Data
19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Portanto, impoe-se a determinagdao ao Diretério Regional do
PEN de repassar ao Tesouro Nacional a quantia de R$ 1.400,00, de origem

nao identificada.

Sobre esse valor deve incidir a multa de até 20% prevista no art. 37
da Lei 9.096/95, com a redagdo dada pela Lei 13.165/2015, e no art. 49 da
Resolugao do TSE n°® 23.464/2015, normas ja em vigor na data dos fatos.

Uma vez constatada a percep¢ao de verbas de origem nao
identificada, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais
precisamente o art. 36, inciso I, da Lei n°® 9.096/1995 c/c art. 47, inciso Il, da
Resolugdao do TSE n° 23.464/2015, que determinam a suspensao do

recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:
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Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancgoes:

I - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral;

(...) (grifado).

Art. 47, Resolucao TSE n° 23.464/2015. Constatada a violagao de
normas legais ou estatutarias, o érgao partidario fica sujeito as
seguintes sangdes:

[...]

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13
desta resolucao, deve ser suspensa a distribuicido ou o
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario até
que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 36, I).e (...) (grifados).

Portanto, considerando o disposto no art. 36, inciso I, da Lei n°
9.096/95 c/c art. 47, inciso |l, da Resolugcao do TSE n° 23.464/2015, impde-se a
sanc¢ao de suspensao das cotas do Fundo Partidario até o esclarecimento

da origem dos recursos.

ILIIl - Da ndo comprovagcao de gastos com recursos oriundos do Fundo

Partidario

A Unidade Técnica do TRE-RS constatou, ainda, que a agremiagao
partidaria, apesar de ndo haver prestado contas, recebeu R$ 3.000,00 do Fundo
Partidario (fl. 77), valor que devera ser devolvido ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 48, § 2°, da Resolugado TSE n. 23.464/2015:

Art. 48 [...]

[...]

§ 2° O 6rgao partidario, de qualquer esfera, que tiver as suas
contas julgadas como néo prestadas fica obrigado a devolver
integralmente todos os recursos provenientes do Fundo Partidario
que lhe forem entregues, distribuidos ou repassados.
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Da mesma forma, sobre esse valor deve incidir a multa de até 20%
prevista no art. 37 da Lei 9.096/95, com a redacao dada pela Lei 13.165/2015, e no
art. 49 da Resolugao do TSE n°® 23.464/2015, normas ja em vigor na data dos fatos.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina para que as
contas sejam julgadas como nao prestadas, com a suspensao do registro ou
anotacao do partido, bem como de repasse de novas quotas do Fundo Partidario

até a regularizagao da situagao perante a Justica Eleitoral.

Outrossim, opina o Parquet para que seja determinado ao partido o
recolhimento de R$ 4.400,00 ao Tesouro Nacional, oriundo de recursos de origem

nao identificada e do Fundo Partidario, sobre o qual deve incidir multa de 20%.

Porto Alegre, 18 de agosto de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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