MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 50-65.2017.6.21.0057

Procedéncia: URUGUAIANA - RS (572 ZONA ELEITORAL — URUGUAIANA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
EXERCICIO 2016 — DESAPROVACAO/ REJEICAO DAS
CONTAS

Recorrente: PARTIDO SOCIAL CRISTAO — PSC DE URUGUAINA

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. ELEITORAL LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2016. DECLARAGAO DE AUSENCIA DE
MOVIMENTAGAO. DECLARAGAO INVERIDICA
DESPROVIMENTO. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO SOCIAL CRISTAO — PSC de Uruguaiana, apresentada
na forma da Lei n°® 9.096/95 e da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo

a movimentacao financeira do exercicio de 2016.
Foi aplicado a presente prestacdo de contas o procedimento
previsto no art. 45 da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015, o qual disciplina as

contas sem movimentagao financeira.

Sobreveio sentencga (fls. 83-84v), que julgou desaprovadas as
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contas, tendo em vista a existéncia de movimentagao financeira no exercicio

de 2016, especialmente, nos meses de outubro e novembro.

Inconformado, o partido politico interpds recurso (fls.89-100) e
juntou documentos (fls. 101-109), alegando, basicamente, que a existéncia do
valor de R$ 67,66, é referente as transferéncias de sobras de campanha
eleitorais de candidatos a vereador e estdo de acordo com o expresso no
artigo 46, §§1° e 4°, do inciso Il, da Resolugéo 23.463/2015.

Apos, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise

e parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.I.I. Da tempestividade do recurso
O recurso é tempestivo.

A sentencga foi publicada em 14/05/2018, segunda-feira (fl. 85), e
o recurso foi interposto em 17/05/2018, quinta-feira (fl. 89), ou seja, restou
observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes (fls. 26 e 72)
encontram-se devidamente representados por advogado, nos termos do artigo
29, inciso XX, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido, razao pela qual passa-

se a analise do mérito.
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IL.Il - MERITO

Em suas razdes recursais, sustenta o partido que a existéncia do

valor de R$ 67,66 (sessenta e sete reais e sessenta e seis centavos), é

referente as transferéncias de sobras de campanhas eleitorais de candidatos

a vereador e estdao de acordo com o expresso no artigo 46, §§1° e 4° do inciso
Il, da Resolugao 23.463/2015.

Contudo, razao nao lhe assiste.

Muito bem entendeu a sentencga (fls. 83-84v) pela desaprovagao

das contas, diante da constatagdo de movimentagao financeira no exercicio

de 2016, devidamente apontada no parecer conclusivo as fls. 37-38:

Os Partidos Politicos devem apresentar, anualmente,
sua prestacao de contas até o dia 30 de abril do ano
subsequente ao exercicio financeiro em analise, ao
juizo competente da Justica Eleitoral (art. 32, caput, da
Lei n. 9.096/95).

A Lei n°® 13.165/15 incluiu o § 4° ao art. 32 da Lei n.
9.096/95, estabelecendo que os orgaos partidarios
municipais ficam desobrigados de prestar contas a
Justica Eleitoral caso n&o tenham realizado
movimentagdo de recursos financeiros ou arrecadado
bens estimaveis em dinheiro no respectivo exercicio
financeiro, exigindo-se, contudo, a apresentacdo de
declaragcdo da auséncia de movimentacdo de
recursos.

O Tribunal Superior Eleitoral, por meio do art. 28, § 3°,
incisos | a IV, da Resolugcdo TSE n° 23.464/2015,
regulamentou o art. 32, § 4° da Lei n° 9.096/95,
estabelecendo que a declaracdo de auséncia de
movimentagdo de recursos deve ser apresentada no
prazo legal, preenchida de acordo com o modelo
disponivel na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na
internet, assinada pelo Presidente e Tesoureiro, entregue
fisicamente no Cartério Eleitoral e processada na forma
do disposto no art. 45 da Resolugao TSE n. 23464/15.
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Destarte, o art. 45, I, Il e Ill da Resolugdo TSE n.
23.464/2015 fixou procedimentos para o tramite dos
autos de prestacdo de contas com Declaragao de
Auséncia de Movimentagao de Recursos,
objetivando a publicizagdo do documento,
comprovagao de inexisténcia de movimentagao
bancaria e a colheita de informagc6es obtidas nos
outros orgaos da Justica Eleitoral, a fim de lhe
atribuir condi¢gées minimas de credibilidade.

Nos termos do art. 45, VIII, b, da referida resolugao,
sendo o0 caso de manifestagdo contraria da analise
técnica ou do Ministério Publico Eleitoral, a autoridade
judiciaria, apds ter assegurado o amplo direito de
defesa, decide a causa de acordo com os elementos
existentes e sua livre convicgao;

Este é exatamente o cenario do presente caso.

Consulta ao Sistema de Prestacao de Contas Partidarias
demonstrou a existéncia de conta bancaria ativa no
decorrer do exercicio financeiro de 2016: conta-corrente
613053607, agéncia 0430 Banco do Estado do Rio
Grande do Sul (041), conforme fls. 36 dos autos, o que
se mostra contrario a Declaracdo de Auséncia de
Movimentacdo Financeira, eis que ha movimentacgao
bancaria na conta vinculada ao partido.

Compulsando os autos verificou-se movimentacao
bancaria nos meses de outubro e novembro de
2016, mediante depdsitos em dinheiro e
transferéncias interbancarias efetuados na conta
acima especificada. Essas movimentagcdes, por
infimas que sejam, determinam a desaprovacao
das contas partidarias para o exercicio, haja
vista que o PARTIDO SOCIAL CRISTAO deveria
ter apresentado a prestacao de contas completa,
com toda a documentagcdo legal, e néo
simplesmente apresentado a declaracdo de
auséncia para o exercicio 2016.

Considera-se, nesse sentido, como invalida a presente

Declaracdo de Auséncia de Movimentacdo de
Recursos, conforme se posicionou a andlise técnica
e opinou o Ministério Publico Eleitoral.
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Isso posto, tendo em vista a analise técnica, o parecer
do Ministério Publico e a documentagdo juntada aos
autos pelo Cartério Eleitoral, julgo DESAPROVADAS as
contas do PARTIDO SOCIAL CRISTAO relativas ao
exercicio financeiro de 2016, em conformidade com o
art. 45, VI, b da Resolugao TSE n.° 23.464/2015(grifei)

Inicialmente, importante destacar que a Lei n° 13.165/2015
incluiu o §4°' ao art. 32 da Lei n° 9.096/1995, passando-se a admitir que os

partidos que_nao tenham movimentado recursos e nem arrecadado bens

estimaveis em dinheiro apresentem declaracido de auséncia de

movimentacao de recursos no respectivo exercicio.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.464/2015, que,

em seus arts. 28, §§2° e 3°, e 45, disciplinou o assunto:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de direcao,
deve apresentar a sua prestacdao de contas a Justica
Eleitoral anualmente até 30 de abril do ano subsequente,
dirigindo-a ao:

| — Juizo Eleitoral competente, no caso de prestacao de contas
de 6rgéo municipal ou zonal;

(...)

§2° A prestagao de contas é obrigatéria mesmo que nao haja o
recebimento de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, devendo o partido apresentar sua posi¢ao patrimonial
e financeira apurada no exercicio.

§3° A prestacdao de contas dos o6rgaos partidarios
municipais que nao tenham movimentado recursos
financeiros ou bens estimaveis em dinheiro é realizada
por meio da declaragao de auséncia de movimentagao de
recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no
prazo estipulado no caput e deve ser:

| — preenchida de acordo com o modelo disponivel na pagina
do Tribunal Superior Eleitoral na internet;

'Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balango contabil do exercicio
findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte. (...) §4° Os orgdos partidarios municipais que ndo hajam
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de
prestar contas a Justiga Eleitoral, exigindo-se do responsavel partidario, no prazo estipulado no caput, a
apresentacao de declaracao da auséncia de movimentacdo de recursos nesse periodo. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015) (...) (grifado).

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

5/8


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il — assinada pelo tesoureiro e pelo presidente do o6rgéo
partidario, que sido responsaveis, inclusive criminalmente, pelo
teor da declaracéo prestada;

Il — entregue, fisicamente, ao juizo competente para a analise
da respectiva prestagao de contas; e

IV — processada na forma do disposto nos arts. 45 e
seguintes desta resolugao. (...)

Art. 45. Na hipbétese de apresentagdo da declaracido de
auséncia de movimentacao de recursos, na forma do § 2° do
art. 28 desta resolugdo, a autoridade judiciaria determina,
sucessivamente:

| — a publicacao de edital no Diario da Justica Eletrdnico ou, se
nao houver, em cartério, com o nome de todos os 6rgéos
partidarios e respectivos responsaveis que apresentaram a
declaracdo de auséncia de movimentagcdo de recursos,
facultando a qualquer interessado, no prazo de 3 (trés) dias
contados da publicacdo do edital, a apresentacido de
impugnacdo que deve ser apresentada em peticdo
fundamentada e acompanhada das provas que demonstrem a
existéncia de movimentacao financeira ou de bens estimaveis
no periodo;

Il - a juntada dos extratos bancarios que tenham sido
enviados para a Justi¢a Eleitoral, na forma do § 3° do art.
6° desta resolugao;

Il — a colheita e certificagcdo nos autos das informacdes
obtidas nos outros 6rgaos da Justica Eleitoral sobre a eventual
emissdo de recibos de doacgdo e registros de repasse ou
distribuicao de recursos do Fundo Partidario;

IV — a manifestagao do responsavel pela analise técnica sobre
as matérias previstas os incisos |, Il e Ill deste paragrafo, no
prazo de 5 (cinco) dias;

V — a manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral, apds as
informacgdes de que tratam as alineas a e b deste paragrafo,
no prazo de 5 (cinco) dias;

VI — as demais providéncias que entender necessarias, de
oficio ou mediante provocagdo do o6rgao técnico, do
impugnante ou do Ministério Publico Eleitoral;

VIl — a abertura de vista aos interessados para se manifestar
sobre, se houver, a impugnacido, as informagdes e os
documentos apresentados nos autos, no prazo comum de 3
(trés) dias; e

VIIl — a submissao do feito a julgamento, observando que:

a) na hipotese de, concomitantemente, ndo existir impugnacao
ou movimentagao financeira registrada nos extratos bancarios
e existir manifestacdo favoravel da analise técnica e do
Ministério Publico Eleitoral, deve ser determinado o imediato
arquivamento da declaracdo apresentada pelo 6rgao
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partidario, considerando, para todos os efeitos, como
prestadas e aprovadas as respectivas contas;

b) na hipotese de existir impugnacdo ou manifestagao
contraria da analise técnica ou do Ministério Publico Eleitoral,
a autoridade judiciaria, apos ter assegurado o amplo direito de
defesa, decide a causa de acordo com os elementos
existentes e sua livre convicgao;

c) verificado que a declaracdo apresentada ndo retrata a
verdade, a autoridade judiciaria deve determinar a aplicagéo
das sang¢des cabiveis ao 6rgao partidario e seus responsaveis,
na forma do art. 46 dessa resolugcado e a extracdo de copias
para encaminhamento ao Ministério Publico Eleitoral para
apuragao da pratica de crime eleitoral, em especial, o previsto
no art. 350 do Cdédigo Eleitoral. (grifado).

Conforme se extrai dos autos nos meses de outubro e

novembro de 2016, o partido recebeu de seus candidatos a vereador na conta
bancaria o montante de R$ 67,66, através de transacoes interbancarias. Esse
fato por si so, afasta a possibilidade de a agremiacédo partidaria apresentar
declaracdo de auséncia de movimentagdo, tendo em vista que houve

movimentagao.

Ademais, salienta-se que a constatagcao posterior de que o
partido movimentou recursos financeiros podera conduzir a eventual denuncia
criminal pela pratica do delito de falsidade ideoldgica eleitoral, previsto no art.
350 do CE.

A Unidade Técnica, em seu Parecer Conclusivo juntado as fls.
37-38, se manifestou pela desaprovagao das contas, ante a existéncia de

movimentacao financeira.

Dessa forma, correto o entendimento do juizo de primeiro grau
de que devem ser as contas desaprovadas, uma vez que houve

movimentacao de recursos financeiros.
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Destarte, ante a constatagdo de movimentagdo financeira no
exercicio de 2016, entende-se como inveridica a declaragao de auséncia de

movimentacgao.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral para que

seja desprovido o recurso.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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