MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA

Prestacao de Contas n° 49-57.2017.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2016

Recorrente: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC do B

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. SiLVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275 do Cdédigo Eleitoral c/c art. 1.022, inciso Il, do Cddigo de
Processo Civil/l2015, vem opor EMBARGOS DE DECLARACAO com efeitos
infringentes em face do acérdéao de fls. 186-190, que aprovou com ressalvas as
contas do Diretorio Estadual do Partido Comunista do Brasil (PC do B), relativas

ao exercicio financeiro de 2016, conforme as razdes que seguem:

1 - DOS FATOS

Os autos veiculam prestacdo de contas do Diretério Estadual do
Partido Comunista do Brasil (PC do B), na forma da Lei n° 9.096/95 e da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentagdo financeira do

exercicio de 2016.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela
desaprovagao das contas (fls. 149-156), diante de: 1) doagédo de fontes vedadas
(exercentes de Cargos de Chefia e Diregdo), no valor total de R$ 2.300,00; II)

recursos de origem ndo identificada, no valor de R$ 3.778,33.
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Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, que se

manifestou-se conclusivamente nos seguintes termos (fls. 160-173):

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina,
em manifestacao preliminar, pela desaprovagao das contas, com
base no artigo 46, inciso lll, alinea “a”’, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015, com os seguintes consectarios:

a) determinacdo de recolhimento de R$ 12.128,33 (doze mil,
cento e vinte e oito reais e trinta e trés centavos) ao Tesouro
Nacional, correspondente as irregularidades apontadas — recursos
de origem néo identificada e de fonte vedada - valores a serem
acrescidos de multa de 20%, nos termos do art. 37 da Lei n.°
9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1.° e 49, ambos da Resolugéo
TSE n.° 23.464/2015; e

b) suspensado do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, incisos | e Il, da Lei
n° 9.096/1995 c/c art. 47, incisos | e I, da Resolugcdo do TSE n°
23.464/2015, ante as irregularidades apontadas acima.

Diante das irregularidades referidas no presente parecer, opina-se
para que o Orgao partidario e 0s seus responsaveis sejam
intimados para que ofere¢cam defesa, nos termos do art. 38 da
Resolucao TSE n° 23.546/2017.

Com o término da instrugéo e oferecimento de alegagbes finais
por parte do partido e seus responsaveis, pugna-se por nova vista
para oferecimento de parecer conclusivo.

Determinada a intimacdo, na pessoa de seus advogados, do
Partido Comunista do Brasil - PC do B, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
oferecam defesa e requeiram as provas que pretendem produzir (fl. 175), a
agremiacao partidaria quedou-se inerte, conforme revela o teor da certidao
juntada a fl. 179).

A Procuradoria Regional Eleitoral ratificou o parecer ministerial de
fls. 160-173, reiterando o entendimento pela desaprovacdao das contas e

aplicagao das respectivas sangoes (fl. 183).

Sobreveio acérdao do TRE-RS (fls. 186-190), que aprovou com

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
2/13



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ressalvas as contas do Diretério Estadual do Partido Comunista do Brasil (PC do
B), relativas ao exercicio financeiro de 2016, determinando o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 6.073,33, correspondente a quantia de R$
2.300,00, oriunda de fonte vedada (cargos de chefia e dire¢gao), e ao montante
de R$ 3.778,33, proveniente de origem ndo identificada. Segue a ementa do

acordao:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. PARECER
TECNICO PELA DESAPROVACAO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE FONTE VEDADA. EXISTENCIA DE RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. FALHAS DE REDUZIDA
REPRESENTATIVIDADE FRENTE AO TOTAL DE RECURSOS
MOVIMENTADOS. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. 1.
Nao ¢ permitido aos partidos politicos receber doacdes ou contribuigdes
de titulares de cargos demissiveis ad nutum da Administragdo direta ou
indireta, desde que tenham a condi¢do de autoridades. Contribuigdes
procedentes de ocupantes de cargos de chefia e diregdo, todos
enquadrados na vedagdo do art. 31, inc. II, da Lei n. 9.096/95. Falha
relevada, no entanto, haja vista seu valor diminuto e pequeno impacto
sobre as contas, de apenas 0,56% frente ao total de verbas recebidas.
Irregularidade que nao conduz ao juizo de desaprovacao das contas. 2.
Entendimento deste Tribunal no sentido da licitude das doacdes
realizadas por detentores de mandato eletivo, pois ndo enquadrados no
conceito de autoridade a que se refere o art. 31, inc. II, da Lei n.
9.096/95, cumulado com os dispositivos das Resolu¢cdes TSE n.
23.432/14 e n. 23.464/15, independentemente do exercicio financeiro a
que se refere a prestacdo de contas. Considerar ocupantes de mandato
eletivo como autoridade publica significaria atribuir interpretagdo
demasiado ampliativa a uma norma restritiva de direitos. Nao acolhido
pedido da Procuradoria Regional Eleitoral de reconhecimento desses
valores como fonte ilicita. 3. Utilizacdo de recursos de origem ndo
identificada, por auséncia de informacdo do CPF do doador originario e
por meio de operagdes bancarias que contrariam o disposto nos arts. 5° e
7° da Resolugdo TSE n. 23.464/15. Irregularidade que representa apenas
0,92% do total de recursos recebidos pelo partido. 4. Aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade para relevar as falhas
apontadas no parecer técnico conclusivo. Determinado o recolhimento
do valor arrecadado de forma irregular ao Tesouro Nacional. 5.
Aprovagao com ressalvas.
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Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no art. 275 do Cédigo Eleitoral c/c art. 1.022, inciso Il, do Cdédigo de Processo
Civil/l2015, vem opor embargos de declaragao, haja vista a existéncia, no julgado
de omissao no tocante a quebra dos principios da seguranga juridica e

isonomia/paridade de armas no ambito eleitoral.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 - Do cabimento

Inicialmente, destaca-se a possibilidade da oposicdo dos presentes
embargos, nos termos do art. 275 do Codigo Eleitoral e do art. 1.022, inciso I, do

Cddigo de Processo Civil/2015, os quais assim dispdem, in litteris:

Art. 275, CE. Sao admissiveis embargos de declaragdo nas
hipéteses previstas no Codigo de Processo Civil.

Art. 1.022, CPC/15. Cabem embargos de declaragao contra
qualquer decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigéo;

Il - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.

Passa-se a analise da omissao presente no acordao recorrido.

2.1.1 - Da omissao em relagao a quebra dos principios da seguranga juridica

e isonomia/paridade de armas no ambito eleitoral

Depreende-se do parecer ministerial as fls. 160-173, que esta
Procuradoria Regional Eleitoral utilizou, dentre outros, como fundamento para a
necessidade de se considerar os detentores de mandato eletivo como fonte

vedada para o exercicio de 2016, o fato dessa egrégia Corte ja haver respondido
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Consulta, que orientou os partidos para o aludido exercicio financeiro, no sentido

dos exercentes de mandato eletivo constituirem fonte vedada de recursos para os
partidos. Com isso, argumentamos que a alteracédo, neste momento, passadas as
eleicdes e a arrecadacao dos recursos, importaria em violagao aos principios da
segurancga juridica e isonomia/paridade de armas, vez que diversos partidos
teriam obedecido a orientacdo dessa Corte Eleitoral e deixado de arrecadar
recursos da aludida fonte vedada, e os que ndo obedeceram e ja tiveram suas

contas julgadas foram punidos.

Por outro lado, no voto ora embargado é reconhecido que o TRE-
RS, ao responder a Consulta n. 109-98, definiu que os detentores de mandato
eletivo deveriam ser considerados autoridades para efeito do disposto no art. 12,
inc. Xll e seu § 2° da Resolucado TSE n. 23.432/14 (fl. 188v.). Contudo, apesar de
o voto reconhecer a possibilidade de rever esse entendimento, ndo houve
qualquer consideragao a respeito das consequéncias disso para os principios da
seguranga juridica e isonomia/paridade de armas no processo eleitoral, questao

expressamente suscitada no parecer ministerial.

Assim, evidente a omissdo do julgado a ensejar o cabimento dos

presentes embargos de declaracgao.

2.2 - Dos necessarios efeitos infringentes

A Unidade Técnica atestou, em seu parecer preliminar as fls. 128-
134, que a agremiagdo partidaria recebeu recursos de detentores de mandato

eletivo (Deputado Estadual), conforme tabela acostada a fl. 130.

Conforme a Unidade Técnica, o total recebido pelo partido de

detentores de mandato eletivo foi de R$ 6.050,00, que somado ao recebido pelos
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exercentes de cargos de chefia e diregao, totaliza R$ 8.350,00 recebidos de fontes

vedadas (fl. 130 dos autos):

O inc. Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos, na redacao

vigente a época dos fatos, dispunha como segue:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

[.]

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagbes
referidas no art. 38;

No sentido de que os detentores de mandato eletivo se enquadram
no conceito de autoridade, razdo pela qual devem ser considerados fontes
vedadas de receitas para partidos, posicionou-se o TRE-RS nos autos da
Consulta 109-98.2015.6.21.0000, julgada na sesséo de 23/09/2015, cujo trecho

da ementa a seguir transcrevo:

Consulta. Indagagdes quanto a interpretacdo que deve ser dada ao
disposto no art. 12, Xll e seu § 2° da Resolugdgo TSE n.
23.432/2014, com referéncia ao conceito de autoridade publica.

1. A vedacao prescrita no dispositivo invocado refere-se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissdo, bem como
aos que exercem cargo de chefia e diregdo na administracédo
publica, na qualidade de funcionarios publicos efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés
Poderes da Unido.

3. As doagoes de detentores de mandato eletivo e de ocupantes
de cargos de chefia e direcdo junto aos Poderes Executivos,
Legislativo e Judiciario, constituem verba oriunda de fonte
vedada.

(Consulta n. 109-98, acérddo de 23/09/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagédo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 176, Data 25/09/2015,
Pagina 3).

Inclusive, no voto condutor da consulta, da lavra do Dr. Leonardo
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Tricot Saldanha, é feita referéncia a jurisprudéncia do TSE a respeito do assunto:

Da leitura de suas decisbes mais recentes, o TSE
consolidou entendimento no sentido de que os agentes politicos
estdo abrangidos pela vedacgéo prevista no art. 12, inciso Xll e §
2°, da Resolucao TSE n. 23.432/14.

A questao foi diretamente enfrentada pelo TSE no Agravo
de Instrumento n. 8239, de 25.8.2015, na qual o PSDB de Santa
Catarina invocou o art. 12, § 2°, da Resolugédo TSE n. 23.432/14, e
requereu que fosse considerado autoridade somente aqueles que
exercam cargos de chefia ou dire¢cdo na administracdo publica
direta ou indireta, autorizando os que detenham mandato eletivo
ou que exergam cargo de assessoramento.

Na decisao, o Relator, Ministro Henrique Neves, asseverou:
ressalto que, conforme assinalei no julgamento do REspe n. 49-
30, da minha relatoria, o conceito de autoridade publica deve
abranger os agentes politicos e servidores publicos, filiados ou
nédo a partidos politicos, investidos de fungbes de dire¢cao ou
chefia”, (DJE de 28.8.2015).

Certamente, diante da resposta dessa eg. Corte a aludida consulta,
muitos partidos e detentores de mandato eletivo adequaram sua conduta a

mesma, deixando de., em ano _eleitoral (2016), receber ou doar recursos que

entenderam como vedados. Outros ndo cumpriram a orientagdo emanada desse

TRE-RS e foram punidos com a desaprovagédo de suas contas, suspensao de

cotas do fundo partidario e recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional.

Assim, a mudanga de entendimento neste momento, ja transcorrido
o exercicio de 2016, ensejara a existéncia de partidos que, ao contrario dos
anteriormente mencionados, ndo seguiram a resposta dada pelo TRE-RS a

consulta e ndo serao punidos.

Tal situacdo importa em evidente afronta aos principios da
seguranca juridica, isonomia e da paridade de armas no ambito eleitoral, como se
pode extrair das trés situacdes distintas que decorreriam da alteracdo do
entendimento da Corte Regional apds passado todo um exercicio financeiro sob a

égide de resposta dada por essa mesma Corte a consulta deduzida exatamente
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para que os partidos soubessem como deveriam agir.

Nao se pode olvidar que as consultas tém natureza juridica de ato

normativo em tese’.

Sobre o principio da paridade de armas no ambito eleitoral cumpre

trazer importantes ensinamentos trazidos pelo Des. Eduardo Augusto Dias Bainy
em seu voto proferido, em 04.12.2017, no RE 14-97.2016.6.21.0076, in verbis:

Contudo, entendo aplicavel a lei da época em que ocorridos
os fatos, porque além de processo judicial eleitoral, da jurisdicdo
eleitoral, sublinho que a Justiga Eleitoral atua, também, como fiel
da balanca do pleito eleitoral, da competicdo em si mesma.

Dai, nao entendo aplicavel uma norma surgida, ainda
que benéfica, a um desses competidores eleitorais, e nao
aplicavel a outro que ja tenha recebido resposta jurisdicional.

Exemplifico: duas agremiagbes apresentam contas: alias,
duelaram entre si na eleicdo de 2016 e, por aspectos diversos —
seja a complexidade das contas em si mesmas, o aguerrimento
dos advogados atuantes, ou a diferenca de agilidade cartoraria,
um dos processos de prestacdo de contas recebe incidéncia dos
novos comandos da Lei n. 13.488/2017, e o outro nao, pois
transitado em julgado antes de seu advento.

Tera sido concretizada a paridade de armas, a igualdade
de chances no processo eleitoral, as quais fazemos referéncia
frequentemente nos julgados desta Especializada?

Penso que ndo. O tratamento igualitario perante a legislagao
somente sera concretizado se aplicado no processo eleitoral — e
nao me refiro aqui ao processo judicial eleitoral, mas aquela
sequéncia de ocorréncias entre as convengdes partidarias e as
diplomacgdes dos candidatos.

Dentre eles as prestagcdes de contas, as propagandas
eleitorais.

' Refere José Jairo Gomes: Consulta — quando respondida, a consulta dirigida a tribunal apresenta natureza
peculiar. Malgrado ndo detenha natureza puramente jurisdicional, trata-se de “ato normativo em tese, sem
efeitos concretos, por se tratar de orientacdo sem forca executiva com referéncia a situacgdo juridica de
qualquer pessoa em particular” (STF — RMS n°21.185/DF, de 14-12-1990 — Rel. Min. Moreira Alves)
GOMES, José¢ Jairo. Direito Eleitoral, 13% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 33.
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Ou o registro de candidatos.

Imagine-se o seguinte caso: um candidato, nas elei¢cdes de
2016, candidatou-se comprovando 10 (dez) meses de domicilio
eleitoral.

Nas eleicbes de 2016, a legislac&o exigia o prazo minimo de
1 (um) ano de domicilio eleitoral na circunscri¢gao do pleito.

Como o hipotético candidato recorreu do indeferimento da
candidatura de 2016, e o processo ainda encontra sub judice, seria
hoje aplicavel o novel prazo de 6 (seis) meses de filiacao previsto
para as vindouras eleicoes de 2018, para deferir o registro do
candidato, por se tratar de regra benéfica para o caso?

Penso novamente que ndo, exatamente porque o processo
eleitoral de determinada eleicio ha de ser composto de
segurancga juridica e, sobretudo, de paridade de armas entre os
concorrentes, cabendo a Justica Eleitoral deixar claro que,
postas as regras para determinada elei¢do, elas deverao ser
obedecidas de maneira igual pelos iguais, por todos aqueles
que competiram no pleito.

Alias, o proprio art. 16 da Constituicao Federal, o qual prevé
o principio da anterioridade eleitoral de 1 (um) ano para que a
legislacdo possa ser aplicada em futuras elei¢cbes, passa boa dose
dessa concepgao: a de prestigio de uma legislagdo estanque,
higida, para cada pleito a ser realizado.

[...]

Dessarte, tenho por prestigiar a paridade de armas, a
igualdade de chances no processo eleitoral, em detrimento da
aplicacdo pontual da retroatividade in bonam partem, e entender
irregulares as contribuicbes advindas de cargos demissiveis ad
nutum, ainda que os contribuintes sejam filiados a agremiacao.

Essa a minha respeitosa divergéncia, a qual apresento ao
Plenario.

(grifo nosso)

Levando-se em consideragdo a nova dindmica do CPC que
incorpora a forga dos precedentes jurisdicionais, isto €, a necessidade de os
tribunais primarem pela uniformizagao de sua jurisprudéncia e manté-la estavel,

integra e coerente, consoante depreende-se tanto do artigo 9262 como do préprio

? Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
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art. 489, §1°, inciso VI3, tem-se que a mudancga de entendimento do TRE-RS para
uma mesma eleicdo, decidindo de forma diversa casos idénticos, também

encontra ébice nessa sistematica.

No que tange a necessidade de respeito a seguranga juridica, em
precedente jurisprudencial abaixo transcrito, com repercussao geral, o Supremo
Tribunal Federal assentou o entendimento, de que (...) as decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apés o seu

encerramento), impliguem mudanca de jurisprudéncia (e dessa forma

repercutam sobre a seguranga juridica), ndao tém aplicabilidade imediata ao
caso concreto e somente terao eficacia sobre outros casos no pleito

eleitoral posterior’. Segue a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
REELEICAO. PREFEITO. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5°,
DA CONSTITUICAO. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM
MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA. |. REELEICAO.
MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5° DA
CONSTITUICAO. PREFEITO. PROIBICAO DE TERCEIRA
ELEICAO EM CARGO DA MESMA NATUREZA, AINDA QUE EM
MUNICIPIO DIVERSO. O instituto da reeleicdo tem fundamento
nao somente no postulado da continuidade administrativa, mas
também no principio republicano, que impede a perpetuacao de
uma mesma pessoa ou grupo no poder. O principio republicano
condiciona a interpretacdo e a aplicagado do proprio comando da
norma constitucional, de modo que a reeleicdo é permitida por
apenas uma unica vez. Esse principio impede a terceira eleicao
nao apenas no mesmo municipio, mas em relagdo a qualquer
outro municipio da federagdao. Entendimento contrario tornaria
possivel a figura do denominado “prefeito itinerante” ou do
“prefeito profissional”, o que claramente é incompativel com esse
principio, que  também traduz um postulado de
temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Portanto,
ambos os principios — continuidade administrativa e
republicanismo — condicionam a interpretacdo e a aplicacéo
teleoldgicas do art. 14, § 5° da Constituicdo. O cidadao que
exerce dois mandatos consecutivos como prefeito de determinado
municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em

? Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga: (...) § 1o Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acérddo, que: (...) VI - deixar de seguir enunciado de simula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superac¢do do entendimento.
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qualquer outro municipio da federacdo. Il. MUDANCA DA
JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA
JURIDICA. ANTERIORIDADE ELEITORAL. NECESSIDADE DE
AJUSTE DOS EFEITOS DA DECISAO. Mudancas radicais na
interpretacdo da Constituicio devem ser acompanhadas da
devida e cuidadosa reflexao sobre suas consequéncias, tendo em
vista o postulado da seguranca juridica. N&do s6 a Corte
Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel de
orgao de cupula da Justica Eleitoral devem adotar tais cautelas
por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na
interpretacao dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos
direitos politicos e ao processo eleitoral. Nao se pode deixar de
considerar o peculiar carater normativo dos atos judiciais
emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que regem todo o
processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia eleitoral, portanto,
tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com
sérias repercussdes sobre os direitos fundamentais dos cidadaos
(eleitores e candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a
seguranga juridica assume a sua face de principio da confianca
para proteger a estabilizacdo das expectativas de todos aqueles
que de alguma forma participam dos prélios eleitorais. A
importancia fundamental do principio da seguranca juridica para o
regular transcurso dos processos eleitorais esta plasmada no
principio da anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da
Constituicdo. O Supremo Tribunal Federal fixou a interpretagao
desse artigo 16, entendendo-o como uma garantia constitucional
(1) do devido processo legal eleitoral, (2) da igualdade de chances
e (3) das minorias (RE 633.703). Em razdo do carater
especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal
Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o
processo eleitoral, é razoavel concluir que a Constituicdo também
alberga uma norma, ainda que implicita, que traduz o postulado
da seguranga juridica como principio da anterioridade ou
anualidade em relagdo a alteragdo da jurisprudéncia do TSE.
Assim, as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no
curso do pleito eleitoral (ou logo apés o seu encerramento),
impliquem mudangca de jurisprudéncia (e dessa forma
repercutam sobre a segurangca juridica), ndo tém
aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terado
eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior. lil.
REPERCUSSAO GERAL. Reconhecida a repercussdo geral das
questdes constitucionais atinentes a (1) elegibilidade para o cargo
de Prefeito de cidaddo que ja exerceu dois mandatos
consecutivos em cargo da mesma natureza em Municipio diverso
(interpretagao do art. 14, § 5°, da Constituigdo) e (2) retroatividade
ou aplicabilidade imediata no curso do periodo eleitoral da decisao
do Tribunal Superior Eleitoral que implica mudanga de sua
jurisprudéncia, de modo a permitir aos Tribunais a adogao dos
procedimentos relacionados ao exercicio de retratacdo ou
declaragao de inadmissibilidade dos recursos repetitivos, sempre
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que as decisbes recorridas contrariarem ou se pautarem pela
orientagdo ora firmada. IV. EFEITOS DO PROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. Recurso extraordinario provido
para: (1) resolver o caso concreto no sentido de que a decisao do
TSE no RESPE 41.980-06, apesar de ter entendido corretamente
que € inelegivel para o cargo de Prefeito o cidaddo que exerceu
por dois mandatos consecutivos cargo de mesma natureza em
Municipio diverso, ndo pode incidir sobre o diploma regularmente
concedido ao recorrente, vencedor das eleicbes de 2008 para
Prefeito do Municipio de Valenga-RJ; (2) deixar assentados, sob o
regime da repercussao geral, os seguintes entendimentos: (2.1) o
art. 14, § 5°, da Constituicao, deve ser interpretado no sentido de
que a proibicdo da segunda reelei¢cao é absoluta e torna inelegivel
para determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o cidadao
que ja exerceu dois mandatos consecutivos (reeleito uma unica
vez) em cargo da mesma natureza, ainda que em ente da
federacgdo diverso; (2.2) as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral
que, no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu encerramento,
impliguem mudancga de jurisprudéncia, ndo tém aplicabilidade
imediata ao caso concreto e somente terdo eficacia sobre outros
casos no pleito eleitoral posterior

(RE 637485, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
jugado em  01/08/2012, ACORDAO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-095 DIVULG 20-05-2013
PUBLIC 21-05-2013)

Gize-se que esse entendimento também deve ser respeitado
pelos TREs em razdo de que esses Tribunais também devem respeito aos

principios constitucionais ora apontados.

Destarte, além de ser a interpretacdo que se coaduna com o
disposto no inc. |l do art. 31 da Lei 9.096/95, com a redacao vigente a época dos
fatos, deve ser mantido, para as contas relativas ao exercicio de 2016, o
entendimento de que é vedada a doacdo a partidos por parte de detentores de
mandato eletivo nos termos do decidido pela Corte Regional na Consulta 109-
98.2015.6.21.0000, julgada na sessao de 23/09/2015, de forma a assegurar os
principios da segurancga juridica, isonomia e da paridade de armas no ambito

eleitoral.

Assim, ante a omissdo quanto a analise de eventual afronta aos

principios da segurancga juridica e isonomia/paridade de armas no ambito eleitoral

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
12/13



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

em virtude da modificacdo do entendimento da Corte exarado na Consulta 109-98
para as eleicbes de 2016, tanto em relagdo aqueles que cumpriram o disposto na
consulta, quanto em relacdo aos que ndao cumpriram, mas foram punidos, pugna-
se para que seja sanada a omissao, conferindo-se os respectivos efeitos

infringentes, para desaprovar as contas com os seguintes consectarios:

a) determinacdo de recolhimento de R$ 12.128,33 (doze mil,
cento e vinte e oito reais e trinta e trés centavos) ao Tesouro
Nacional, correspondente as irregularidades apontadas — recursos
de origem nédo identificada e de fonte vedada - valores a serem
acrescidos de multa de 20%, nos termos do art. 37 da Lei n.°
9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1.° e 49, ambos da Resolugao
TSE n.° 23.464/2015; e

b) suspensado do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, incisos | e I, da Lei
n°® 9.096/1995 c/c art. 47, incisos | e Il, da Resolugdo do TSE n°
23.464/2015, ante as irregularidades apontadas acima.

3 — CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer, apos
oportunizado aos embargados as devidas contrarrazdes (art. 1.023, § 2° do
CPC/2015), o conhecimento e acolhimento dos presentes embargos de
declaracdo, para sanar as omissdes indicadas, conferindo-se efeitos
modificativos ao provimento dos embargos para desaprovar as contas e aplicar
as sangdes pelo recebimento de recursos de fontes vedadas (detentores de
mandato eletivo), mantidas as demais condenacdes ja previstas no acoérdao
embargado.

Porto Alegre, 26 de novembro de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
13/13



	Fábio Nesi Venzon

