MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 350-87.2016.6.21.0113
Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (1132 ZONA ELEITORAL - PORTO

ALEGRE)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONTAS -

DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: HENRY CICILIANI COSTA VENTURA
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
ELEIGOES 2016. NULIDADE DA SEN:I'EN(}A. RECUR§OS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO COMPROVA(;AQ DA
TRANSFERENCIA DAS SOBRAS DE CAMPANHA AO ORGAO
PARTIDARIO. FALHAS GRAVES. Parecer, preliminarmente, pela
anulacdao da sentenga e retorno dos autos a origem, a fim de
que seja aplicada a norma e determinada a transferéncia do
valor recebido de origem nao identificada no montante de R$
1.880,00 (mil oitocentos e oitenta reais) ao Tesouro Nacional,
bem como seja determinada a transferéncia ao 6rgao partidario
na circunscri¢ao do pleito do valor de sobra de campanha de
R$209,00 (duzentos e nove reais). Em caso de entendimento
diverso, no mérito, opina pelo desprovimento do recurso e
determinagcao, de oficio, da transferéncia do valor de origem
nao identificada, no total de R$ 1.880,00 (mil oitocentos e
oitenta reais), ao Tesouro Nacional, bem como da transferéncia
ao 6rgdao partidario na circunscricao do pleito do valor de sobra
de campanha de R$209,00 (duzentos e nove reais).

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de HENRY
CICILIANI COSTA VENTURA, referente a Campanha Eleitoral de 2016, no qual o
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recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Porto Alegre/RS pelo Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugado do
TSE n° 23.463/2015.

Em Parecer Técnico Conclusivo (fls. 47-48), verificou-se violagao ao
art. 46, §§1° ao 4° da Resolugdo TSE n. 23.463-15, tendo em vista a néo
comprovacao de depdsito ou transferéncia dos valores de sobra de campanha a

respectiva direcido partidaria. Ao final, o parecer foi pela desaprovacao das contas.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fls. 51-52) no mesmo

sentido, ou seja, pela desaprovacao das contas.

Sobreveio sentenga (fls. 54-55), que desaprovou as contas

apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso lll, da Resolugéo n°
23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 60-63v), alegando que
a falha reconhecida pelo juizo é incapaz de macular a lisura e a transparéncia das
contas do candidato. Afirma que as contas devem ser aprovadas, ainda que com
ressalvas, considerando que o montante que permaneceu na conta R$ 209,00
(duzentos e nove reais) corresponde a 1,76% do total dos recursos de campanha
(R$ 11.866,02), em aplicagdo aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 66v).
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Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada no Diario da Justica Eleitoral do Rio Grande
do Sul em 24-01-2018, quarta-feira, (fls. 57-58) e o recurso foi interposto em 29-01-
2018, segunda-feira, (fl. 60), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77
da Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 05), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugéo TSE n°
23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

I.LLLII - Da nulidade da sentenga — aplicagao da sancao de recolhimento ao
Tesouro Nacional dos recursos de origem nao identificada e de transferéncia

ao orgao partidario na circunscrigao do pleito do valor de sobra de campanha

O Procedimento Técnico de Exame de Prestacdo de Contas
Simplificada (fls. 14-16) e o Parecer Técnico Conclusivo (fls. 47-48) destacaram que
foram detectadas receitas sem a identificacdo do CPF/CNPJ nos extratos
eletrénicos, impossibilitando a afericdo da identidade dos doadores declarados nas
contas e o cruzamento de informagdes com o Sistema Financeiro Nacional,
obstando a afericdo da exata origem do recurso recebido, sendo relacionado como
recurso de origem nao identificada segundo os arts. 18, I, 11, § 3° e 26, § 1°, |, da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015
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Além disso, o candidato realizou depdsito em dinheiro no valor acima
de R$1.064,10 desrespeitando a forma prescrita no art. 18, §1° da Resolugdo TSE
n°® 23.463/2015, no qual refere que o depdsito tem que ser por transferéncia

eletrénica entre contas bancarias do doador para o beneficiario.

Ou seja, foram constadas omissdes na presente prestagcao de contas,
em contrariedade ao disposto no art. 48, inciso |, alineas “c” e “g”, da Resolu¢do TSE
n°® 23.463/2015, que visa a coibir que prestadores ocultem a origem de suas

receitas, deixando de identificar o verdadeiro doador.

Contudo, apesar de acolher o Parecer Técnico e desaprovar as contas,
0 magistrado a quo deixou de determinar o recolhimento dos recursos percebidos de

origem nao identificada ao Tesouro Nacional.

Além disso, o Parecer Técnico Conclusivo (fls. 47-48) destacou sobra
de campanha e a nao comprovagao do recolhimento do respectivo valor ao 6rgao
partidario na circunscricao do pleito, como determina o §1° do art. 46 da Resolugao
TSE n. 23.463-15.

Tem-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito Publico, envolvendo
questdes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e os procedimentos
regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a conclusdo de que suas

normas sao de direito publico, ou seja, indisponiveis a vontade das partes e, de

certa forma, a do juiz — salvo situacbes de reconhecimento, de maneira
fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Portanto, o afastamento
da incidéncia de normas cogentes nao é possivel ante o mero siléncio da

sentenca.
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Pelo fato de ter se omitido na analise da aplicacido de norma de

ordem publica - portanto, cogente-, a decisdao é nula, transcendendo tal nulidade

a anadlise restritiva apenas do efetivo devolutivo e do gravame as partes recorrentes,

nao havendo se falar, portanto, em ocorréncia de preclusao.

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo, os recursos

também apresentam o efeito translativo, o que permite e possibilita ao 6rgdo

julgador analisar matérias que nao tenham sido objeto da irresignagéo recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum quantum
apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito translativo decorre do
principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau recursal, avance
na analise de outras questbes que ndo somente aquelas levantadas pela(s) parte(s)

recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cédigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica nao

sao alcancadas pela preclusao, conforme dispde o paragrafo unico do art. 278, e §
5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
precluséo.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as nulidades
que o juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a preclusdo
provando a parte legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:
| - inexisténcia ou nulidade da citagao;

[l - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorrecao do valor da causa;

IV - inépcia da peticao inicial;

V - perempcao;

VI - litispendéncia;

VII - coisa julgada;

VIII - conexao;
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IX - incapacidade da parte, defeito de representacdo ou falta de
autorizacgao;

X - convengédo de arbitragem;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XIl - falta de caugdo ou de outra prestacdo que a lei exige como
preliminar;

XIII - indevida concessao do beneficio de gratuidade de justica. (...)
§5° Excetuadas a convencao de arbitragem e a incompeténcia
relativa, o juiz conhecera de oficio das matérias enumeradas
neste artigo.

Portanto, eliminada qualquer duvida de que, em se tratando de norma
de ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusdo - isso por expressa
previsdo do nosso estatuto processual civil-, chega-se a conclusdo de que o
conhecimento da nulidade em questdo por esse Egrégio TSE, mesmo em grau

recursal, nao desrespeita as normas processuais vigentes, mas, ao contrario,

garante sua eficacia.

Por ndo se operar a preclusdo, o reconhecimento, inclusive de

oficio, da nulidade é possivel ainda gue niao tenha havido recurso da parte a

quem, eventualmente, a decisido possa vir a beneficiar. E se pode ser

conhecida de oficio, por corolario, pode ser alegada por qualquer das partes

ou mesmo pelo Ministério Publico em qualquer grau de jurisdicao.

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestacdo de
contas de campanha, embora tenha o 6rgado do Ministério Publico na origem deixado
de propor o recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o
Ministério Publico Brasileiro, legitima e oportuna a alegag¢ao da nulidade da decisao

recorrida por esta Procuradoria Regional Eleitoral.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisao de recorrer tomada pelo seu

patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar os riscos nao sé do
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desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais nulidades

processuais que possam Vir a ser reconhecidas em seu desfavor em grau recursal -

quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou apontadas pelo
Ministério Publico na condi¢cdo de fiscal da lei-, ndo representando tal hipotese

ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a_impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas em grau

recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular, privado, em

prejuizo do interesse publico presente na obrigatdria observancia das normas

eleitorais - obrigatdria ndo s6 pelo Ministério Publico, como também pelo juizo na
origem, por este Tribunal, e porque nao dizer: até pelos ex-candidatos recorrentes
que prestaram suas contas de campanha e agora estdo se submetendo a sua
analise pela Justica.

Traz-se a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipétese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questdo relacionada a coisa
julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que as
instancias ordinarias podem conhecer ex officio de matéria de
ordem publica, em respeito ao efeito translativo dos recursos
ordinarios e ao principio da economia processual,
possibilitando, inclusive, a extincdao do feito principal sem
resolugado do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)
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Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONDICOES DA ACAO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA
EXTRAORDINARIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As condicbes da acdo, dada sua natureza de matéria de ordem
publica, podem ser averiguadas nos recursos de natureza
extraordinaria por forca do efeito translativo a eles inerente,
bastando, para isso, que o recurso especial tenha sido
conhecido. (Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE, 22 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJe 17.6.2009; STJ, REsp 1.080.808/MG, 1°
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.6.2009; STJ, EDcl no REsp
984.599/DF, 5 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
30.3.2009)

2. Por forca do efeito translativo, a acdo pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifique alguma das
hipéteses versadas no art. 267, § 3°, do CPC, o qual, por sua vez,
remete-se, entre outros, ao inciso IV de referido artigo, que trata dos
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 32 Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS 23.571/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 21.11.2007)

3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, é possivel, com
a verificacdo de ébice de ordem publica ¢ no caso, a auséncia do
interesse processual. Decorre, portanto, a ndo apreciagao do mérito
do recurso e a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, nos
termos do art. 267, 1V, do CPC.

4.Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n°® 10125, Acordao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
10/05/2010, Péagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFIiCIO. POSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a
reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesmo que nao
alegada nas razées ou contrarrazées do apelo (REsp 873.732/BA,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligagdo na instancia a
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quo, o recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente,
fazendo incidir o efeito translativo que autoriza ao Tribunal a
conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na espécie, os
agravantes foram condenados por crime eleitoral em sede de
representacao eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta a auséncia
da devida acao penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental nao provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35792, Acérdao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15)

Recurso especial eleitoral. Agdo de investigagao judicial eleitoral.
Captacao ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n°® 9.504/97).

1. Sentenca que cassou o prefeito e determinou a diplomacédo do
vice. Correcdo pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do
recurso ordinario.

2. Condenacdo com base no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedicdo de
diploma e acéo de impugnagao de mandato eletivo. Precedentes.

3. O TSE entende que, nas eleigdes maijoritarias, é aplicavel o art.
224 do CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art. 41-A da
Lei n°® 9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos votos.
Recursos providos em parte para tornar insubsistente a diplomacéao
do segundo colocado e respectivo vice e determinar que o TRE, nos
termos do art. 224 do CE, marque data para a realizacdo de novas
eleigdes.

(Recurso Especial Eleitoral n® 21169, Acérdao de , Relator(a) Min.
Ellen Gracie Northfleet, Publicagdo: DJ - Diario de justi¢a, Volume 1,
Data 26/09/2003, Pagina 103).

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissdo da sentenga sobre o
ponto - seja para determinar o recolhimento ou para afasta-lo - caracteriza
inequivoca auséncia de fundamentagéo sobre dispositivo regulamentar, ocasionando
a nulidade da sentenga e consequentemente do acérdao ora irresignado, que nao a

sanou.

Ressalta-se, ainda, que o TRE-RS, antes de ser destacado o “/eading
case” - RE n° 63662 (julgado na sessao do dia 14/12/2017) - que orientou 0 acérdao
ora irresignado, ja havia decidido inumeros outros casos idénticos ao ora em analise

— todos referentes as eleicdes de 2016- pela nulidade das sentencas omissas, o
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que representa, portanto, ofensa ao principio da isonomia/paridade de armas e

da seguranca juridica como principio da anterioridade ou anualidade em

relacdo a alteracao da jurisprudéncia - caput e inciso XXXVI do art. 5°, c/c art.

16, ambos da Constituicao Federal, atinentes as decisdes do proprio TRE-RS em

relagao ao pleito de 2016.

Decorre da aplicagcdo dos referidos principios a necessidade de se
respeitar a estabilidade e previsibilidade das decisbes judiciais na esfera eleitoral,
nao sendo permitido alterar entendimento jurisprudencial no decorrer da mesma
eleigao.

A titulo ilustrativo, transcrevo a ementa dos diversos precedentes
julgados pelo TRE-RS anteriormente ao referido “leading case”. Diga-se de
passagem, acordaos de relatoria, inclusive, de quem, embora tenha acolhido a
preliminar de nulidade da sentenga nesses precedentes, a rejeitou quando do
julgamento do RE n° 63662:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da sentenca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusio, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n 65044, ACORDAO de 05/07/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 118, Data 07/07/2017, Pagina 5)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO
INSANAVEL. ELEIGOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da sentenca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusdo, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 31530, Acérddo de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentencga. Evidenciada a presencga de
recurso de origem nao identificada. Siléncio da sentenca com relacéo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
previsdo do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Nao operada
preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz
a nulidade absoluta. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 58986, Acorddo de 23/08/2017, Relator(a) DDES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 152, Data 25/08/2017, Pagina 5-8)
RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DOACAO. DEPOSITO EM ESPECIE. ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. CONTA DE CAMPANHA. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
DETERMINADO. CONSECTARIO LEGAL. NULIDADE DA SENTENCA.
ELEICOES 2016.

O reconhecimento da existéncia de doagédo oriunda de origem néo
identificada, recebida e utilizada pelo prestador, imp&e a determinacdo de
recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Inteligéncia do disposto no art.
26 da Resolucao TSE n. 23.463/15. Providéncia nido adotada pelo
magistrado na origem.

Nulidade da sentenca.

(Recurso Eleitoral n°® 40927, Acérdédo de 06/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagido: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENGA NULA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO INSANAVEL. ELEIGOES 2016.
Preliminares. Nulidade da sentenga acolhida. Auséncia de suporte
normativo das razdes de decidir. Siléncio da sentenca com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
determinagdo expressa dos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Vicio insanavel que conduz a nulidade. Retorno ao juizo de origem.

(RE n° 61730, Acoérddo de 06/09/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem nao identificada na prestacao de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagdo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugao
n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 50394, Acoérddo de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem nao identificada na prestagao de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagdo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugao
n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 49726, Acorddo de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEIGOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem néo identificada na prestacdo de contas,
mas ndo determinou o recolhimento do valor irreqular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagdo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunsténcia que conduz a nulidade da sentenca. Afastada
prefacial de renovag¢ao da instrugdo. Retorno dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n® 60892, Acérddo de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacado de contas;
porém, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno dos autos ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 48694, Acérddao de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO |IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recurso de origem ndo identificada na prestacdo de contas e
nao determinou o recolhimento do valor irreqular ao Tesouro Nacional,
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conforme determinagcdo expressa do art. 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da senteng¢a. Retorno
ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 2109, Acérddo de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacao de
contas e nao determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinag¢dao expressa do art. 26 da Resolugido
TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentencga.
Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 20226, Acérdao de 25/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3° E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentencga. A constatacédo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovacéo das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisdo hostilizada omissa quanto a referida penalizacdo. Matéria de
ordem publica ndo sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenca
anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 45016, Acérdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentencga. A constatagao da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagéo das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisdo hostilizada omissa quanto a referida penalizagao. Matéria de
ordem publica ndo sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenga
anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 61013, Acdrddo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO INDEVIDO E AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE GASTOS. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 32 e 72, § 1° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade. Sentenca omissa quanto a transferéncia de valores
ao Tesouro Nacional, em razao de uso indevido e auséncia de comprovagao
de gastos dos recursos do Fundo Partidario. Matéria de ordem publica
ndo sujeita a preclusao. Vicio considerado insanavel. Acolhimento.
Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 54845, Acdrddo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ART. 26 DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO
2016. Preliminar de nulidade da sentenga. A constatagido da existéncia
de receitas de origem nao identificada exige a determinagdo do
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizag¢ao. Acolhimento.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 48779, Acérddo de 26/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 12)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEIGAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovacéo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdo omissa quanto a referida penalizagao. Matéria de ordem
publica ndo sujeita a preclusao.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 43146, Acoérddao de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVAGAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUGCAO TSE N. 23.463/15.
ELEIGAO 2016.
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Acolhida a preliminar de nulidade. A constatagéo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagéo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdo omissa quanto a referida penalizagao. Matéria de ordem
publica ndo sujeita a preclusao.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 58294, Acérddao de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
APLICADO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEIGOES 2016. Preliminar de nulidade acolhida. Recebimento de recursos
de origem nao identificada. Omissdo da sentenga com relagdo a penalidade
de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, decorréncia legal da
irregularidade apurada. N&o operada a preclusdo, pois matéria de ordem
publica. Vicio insanavel. Retorno do processo ao juizo de origem. Nulidade.
(Recurso Eleitoral n° 15467, Acdérdao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE. DESAPROVACAO. PRELIMINAR MINISTERIAL DE NULIDADE DA
SENTENCA POR OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES
AO TESOURO NACIONAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. PRELIMINAR DE OFiCIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
FALTA DE INTIMACAO PARA PRONUNCIAMENTO ACERCA DE NOVOS
DOCUMENTOS. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

1. Preliminar ministerial. A constatagcdao de receitas de origem nao
identificada, motivando a desaprovagido das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizagdao. Matéria de ordem publica nao sujeita a precluséo.

2. Preliminar de oficio. Cerceamento de defesa por falta de intimagao dos
candidatos para se manifestarem acerca de novos documentos juntados.
Acolhimento. Sentenca anulada. Restituicao dos autos ao juizo de origem.
(Recurso Eleitoral n°® 22058, Acordédo de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de contas,
porém nao determinou o recolhimento do valor irreqular ao Tesouro

Nacional, conforme previsdo do arts. 26 da Resolucdo n. 23.463/15.
Circunstéancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno dos autos ao
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juizo de origem.

(RE n°® 13712, Acordado de 03/10/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO
SANTOS DE MORAES, Publicagéo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 9)

No que tange a necessidade de respeito a seguranga juridica, em

precedente jurisprudencial abaixo transcrito, com repercussao geral, o Supremo

Tribunal Federal assentou o entendimento, de que *“... as decisées do Tribunal

Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apés o seu

encerramento), impliquem mudang¢a de jurisprudéncia (e dessa forma

repercutam sobre a segurancga juridica), ndo tém aplicabilidade imediata ao

caso concreto e somente terdao eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral

posterior’’:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. REELEICAO.
PREFEITO. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5°, DA CONSTITUICAO. MUDANCA
DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA. .
REELEICAO. MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5° DA
CONSTITUICAO. PREFEITO. PROIBICAO DE TERCEIRA ELEICAO EM CARGO DA
MESMA NATUREZA, AINDA QUE EM MUNICIPIO DIVERSO. O instituto da reeleicdo
tem fundamento ndo somente no postulado da continuidade administrativa, mas
também no principio republicano, que impede a perpetuagdo de uma mesma pessoa
ou grupo no poder. O principio republicano condiciona a interpretagédo e a aplicagao
do préprio comando da norma constitucional, de modo que a reeleicdo € permitida
por apenas uma unica vez. Esse principio impede a terceira eleicdo nao apenas no
mesmo municipio, mas em relacdo a qualquer outro municipio da federagao.
Entendimento contrario tornaria possivel a figura do denominado “prefeito itinerante”
ou do “prefeito profissional”’, o que claramente é incompativel com esse principio, que
também traduz um postulado de temporariedade/alternancia do exercicio do poder.
Portanto, ambos os principios — continuidade administrativa e republicanismo —
condicionam a interpretacdo e a aplicagdo teleoldgicas do art. 14, § 5° da
Constituicdo. O cidaddo que exerce dois mandatos consecutivos como prefeito de
determinado municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em qualquer
outro municipio da federagdo. |l. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA
ELEITORAL. SEGURANCA  JURIDICA. ANTERIORIDADE ELEITORAL.
NECESSIDADE DE AJUSTE DOS EFEITOS DA DECISAO. Mudangas radicais na
interpretacdo da Constituigdo devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa
reflexdo sobre suas consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranga
juridica. Nao s6 a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel
de d6rgéo de cupula da Justica Eleitoral devem adotar tais cautelas por ocasiao das
chamadas viragens jurisprudenciais na interpretagcdo dos preceitos constitucionais
que dizem respeito aos direitos politicos e ao processo eleitoral. Ndo se pode deixar
de considerar o peculiar carater normativo dos atos judiciais emanados do Tribunal
Superior Eleitoral, que regem todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia
eleitoral, portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com
sérias repercussdes sobre os direitos fundamentais dos cidadados (eleitores e
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candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a seguranga juridica assume a
sua face de principio da confianga para proteger a estabilizagdo das expectativas de
todos aqueles que de alguma forma participam dos prélios eleitorais. A importancia
fundamental do principio da seguranga juridica para o regular transcurso dos
processos eleitorais esta plasmada no principio da anterioridade eleitoral positivado
no art. 16 da Constituicdo. O Supremo Tribunal Federal fixou a interpretagdo desse
artigo 16, entendendo-o como uma garantia constitucional (1) do devido processo
legal eleitoral, (2) da igualdade de chances e (3) das minorias (RE 633.703). Em
razao do carater especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal
Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o processo eleitoral, &
razoavel concluir que a Constituicdo também alberga uma norma, ainda que implicita,
que traduz o postulado da seguranga juridica como principio da anterioridade ou
anualidade em relagao a alteragéo da jurisprudéncia do TSE. Assim, as decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apés o seu
encerramento), impliquem mudang¢a de jurisprudéncia (e dessa forma
repercutam sobre a seguranga juridica), ndo tém aplicabilidade imediata ao
caso concreto e somente terao eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral
posterior. 1. REPERCUSSAO GERAL. Reconhecida a repercussdo geral das
questbes constitucionais atinentes a (1) elegibilidade para o cargo de Prefeito de
cidadao que ja exerceu dois mandatos consecutivos em cargo da mesma natureza
em Municipio diverso (interpretacdo do art. 14, § 5° da Constituicdo) e (2)
retroatividade ou aplicabilidade imediata no curso do periodo eleitoral da decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral que implica mudanga de sua jurisprudéncia, de modo a
permitir aos Tribunais a adogdo dos procedimentos relacionados ao exercicio de
retratacdo ou declaragédo de inadmissibilidade dos recursos repetitivos, sempre que
as decisdes recorridas contrariarem ou se pautarem pela orientagdo ora firmada. IV.
EFEITOS DO PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. Recurso
extraordinario provido para: (1) resolver o caso concreto no sentido de que a decisédo
do TSE no RESPE 41.980-06, apesar de ter entendido corretamente que € inelegivel
para o cargo de Prefeito o cidaddo que exerceu por dois mandatos consecutivos
cargo de mesma natureza em Municipio diverso, ndo pode incidir sobre o diploma
regularmente concedido ao recorrente, vencedor das eleigbes de 2008 para Prefeito
do Municipio de Valenga-RJ; (2) deixar assentados, sob o regime da repercussao
geral, os seguintes entendimentos: (2.1) o art. 14, § 5° da Constituicdo, deve ser
interpretado no sentido de que a proibicdo da segunda reeleicdo é absoluta e torna
inelegivel para determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o cidaddo que ja
exerceu dois mandatos consecutivos (reeleito uma Unica vez) em cargo da mesma
natureza, ainda que em ente da federagdo diverso; (2.2) as decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu encerramento,
impliquem mudanga de jurisprudéncia, ndo tém aplicabilidade imediata ao caso
concreto e somente terdo eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior.

(RE 637485, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em

01/08/2012, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-095
DIVULG 20-05-2013 PUBLIC 21-05-2013)

Gize-se que esse entendimento também deve ser respeitado pelos

TREs em razdo de que esses Tribunais também devem respeito aos principios

constitucionais ora aventados.
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Portanto, ha que ser reconhecida a nulidade, tendo em vista que (i)
trata-se de matéria de ordem publica a determinacgao de recolhimento da importancia
ao Tesouro Nacional, por forca do que dispdem os arts. 18 e 26, ambos da
Resolucdo TSE n° 23.463/15, ou seja, por ser tal determinagdo consectario
normativo necessario decorrente do reconhecimento da origem nao identificada dos
recursos; e, ainda, (ii) a fim de evitar a violag&o ao principio da isonomia/paridade de
armas e da seguranga juridica, nos termos da forga dos precedentes jurisdicionais —
principalmente de uma mesma eleigdo-, nos termos dos arts. 926" e art. 489, §1°,

inciso VI%, ambos do CPC.

Ademais, o entendimento sentencial negou vigéncia a legislagao
eleitoral, mais precisamente ao disposto no art. 26 da Resolugdo do TSE n°

23.463/15, que assim dispoe, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem ndo identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferido ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unidao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doagodes
financeiras; e/ou

Il - a informagao de numero de inscri¢ado invalida no CPF do doador
pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido
politico.

(...)

§6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugao de que trata
o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional. (grifado).

1 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

2 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga: (...) § 1o Nao se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acérddo, que: (...) VI - deixar de seguir enunciado de stimula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagdo do entendimento.
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Tem-se que, a fim de evitar as doagdes ocultas — ante a declaracao de
inconstitucionalidade do recebimento de doagdes de pessoas juridicas a partidos e a
candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizagdo da Justiga Eleitoral, exige-se a
correta identificagdo do CPF do doador, configurando a doacdo, em caso de
inobservancia, recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 18, inciso |, e
art. 26, ambos da Resolugédo do TSE n° 23.463/15.

Dessa forma, percebe-se que a necessidade de identificacdo do
doador € consectario legal de norma cogente e de ordem publica, mais
precisamente o disposto no art. 18, inciso |, da Resolucdo TSE n°® 23.463/15,
ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido ao Tesouro

Nacional, nos termos do art. 26 do mesmo diploma legal.

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao juizo
de origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos arts. 18, |, e 26
da Resolugdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente, determine o recolhimento
ao Tesouro Nacional do montante recebido e utilizado sendo caracterizado como de
origem nao identificada — R$ 1.880,00 (mil e oitocentos e oitenta reais) referentes a
dois depositos por meio de cheques, um no dia 22/08/2016, no valor de R$120,00, e
outro no dia 25/08/2016, no valor de R$240,00, e referente a um depdsito em
dinheiro no valor de R$1.520,00 no dia 22/08/2016 — nos termos dos artigos

mencionados.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

ILILI — Das irregularidades: (1) receitas sem a identificacdo do CPF/CNPJ nos
extratos eletrénicos, infringindo o art. 18, 1, 11, §3° e 26, §1°, | da resolugédo TSE n°
23.463/2015; (2) doagao financeira recebida de pessoa fisica acima de R$ 1.064,10
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realizada em forma distinta da opcao de “transferéncia eletrbnica”, contrariando o
disposto no art. 18, §1° da Resolugdo TSE n° 23.463/2015; e (3) detecgédo de sobra
de campanha sem a devida comprovacao de depdésito/transferéncia das mesmas a
respectiva diregao partidaria, em desacordo com o art. 46, §§1° ao 4° da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

Afirma o recorrente que a unica falha que ensejou a sua desaprovagao
das contas diz respeito ao valor de R$209,00 que permaneceu na conta apods a
entrega da prestagao de contas, e que a falha verificada nao foi capaz de macular a
higidez das contas, tratando-se de uma mera falha formal. Sendo assim, postula a

aprovacao das suas contas, ainda que com ressalvas.

No entanto, o que se verifica € que nao constou do Parecer Técnico
Conclusivo de fls. 47 e 48 o saneamento das demais irregularidades apontadas no

Procedimento Técnico Simplificado (fls. 14-16).

Do exame dos autos, verificam-se inconsisténcias nas informacoes

prestadas pelo candidato, sendo vejamos.

Nas datas de 22/08/2016 e 25/08/2016 foram realizados dois depdsitos
mediante cheque nos valores de R$120,00 e R$240,00, respectivamente, sem

demonstrar quem seriam os depositantes.

Em sua defesa (fls. 30-36), o candidato informou que o depdsito em
cheque de R$ 120,00 efetuado no dia 22/08/2016 foi realizado por Jaime Kras
Borges e juntou o recibo eleitoral de f.39.

Quanto ao depédsito em cheque de R$ 240,00 no dia 25/08/2016, o

candidato afirmou que foi realizado por Norberto Schwarz Vieira e juntou o recibo
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eleitoral de fl. 41. No entanto, o recibo de fl. 41 foi emitido em 24/08/2016 e refere-se
a quantia de R$ 270,00.

No entanto, os dois cheques foram depositados sem a identificagao do

respectivo depositante (CPF/CNPJ), em contrariedade ao disposto no art. 48, inciso

[Pl (1]

|, alineas “c” e “g”, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, que visa a coibir que
prestadores ocultem a origem de suas receitas, deixando de identificar o verdadeiro

doador.

Dispde o art. 48 da Resolugao TSE n. 23.463-15:

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestagido de contas,
ainda que nado haja movimentacao de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

| - pelas seguintes informacgdes:

(...)

c) recursos arrecadados, com a identificagao das doacdes
recebidas, financeiras ou estimaveis em dinheiro, e daqueles
oriundos da comercializagao de bens e/ou servicos e da
promocao de eventos;

(..r)

g) receitas e despesas, especificadas;

()

Nos termos do art. 18, inciso |, da Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, a
identificacédo do CPF do doador de valores financeiros € obrigatoria, sendo que sua
auséncia ou incorreta indicagao caracteriza recurso de origem nao identificada,
conforme dispbe o art. 26, § 1°, incisos | e lll, da citada Resolugao, in verbis
(grifado):

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser utilizado
por partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:
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| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

lll - a informagao de numero de inscrigao invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.

A vedagao a arrecadacdo sem adequada identificacdo da origem dos
recursos € irregularidade grave, que compromete a lisura e a confiabilidade das
contas, atraindo sua desaprovacgao. Isto porque a falha viola os principios da
legalidade, veracidade, transparéncia e publicidade, impossibilitando a fiscalizagéo

da contabilidade por esta Justiga especializada e pela populagdo em geral.

Nesse sentido posiciona-se o TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL ~ EM  AGRAVO.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. SUMULA 182 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA. DOACAO DE

ORIGEM NAO IDENTIFICADA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, a nao

identificacdo dos doadores de campanha configura irregularidade
grave que impede a aprovagao das contas, ainda que com ressalvas,
pois compromete a transparéncia e a confiabilidade do balanco
contabil.

2. Nas hipoteses em que ndo ha ma-fé, a insignificancia do valor da
irregularidade pode ensejar a aprovacdo da prestacdo de contas,
devendo ser observado tanto o valor absoluto da irregularidade,
como o percentual que ele representa diante do total dos valores
movimentados pelo candidato.

3. Na espécie, o total das irregularidades apuradas foi de R$
50.054,00 (cinquenta mil e cinquenta e quatro reais), quantia que
representa 8,06% do total das receitas arrecadadas. Em face do alto
valor absoluto e da natureza da irregularidade, ndo ha espaco
para a aplicagao dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade no presente caso. Votagdo por maioria.

4. Agravo regimental desprovido.
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(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 185620, Acordéo
de 17/11/2016, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Relator(a) designado(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicacéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 29, Data
09/02/2017, Pagina 48/49) (grifou-se)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 11.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. PARTIDO
TRABALHISTA CRISTAO (PTC). PRAZO. DILACAO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. OFENSA INEXISTENTE. CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.

1. No processo de prestacdo de contas, ndo se admitem
documentos apresentados na fase recursal, quando o candidato,
intimado para o saneamento das falhas detectadas, deixa de se
manifestar tempestivamente. Incidéncia da regra da preclusao.
Precedentes.

2. A nao identificacao da origem de doagdes recebidas pelo
candidato constitui irregularidade grave a ensejar a
desaprovagao das contas. Precedentes.

3. Inaplicaveis os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando as irregularidades sao graves a ponto de
inviabilizar o efetivo controle das contas pela Justi¢ca Eleitoral,
assim como quando nao constarem do acérdao regional elementos
que permitam aferir o quanto representam em relagdo ao total de
recursos movimentados na campanha. Precedentes.

4. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014, os recursos
de origem nao identificada devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 237869,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico,
Data 30/09/2016) (grifou-se)

Salienta-se que é dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em que
deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, conforme o § 3°

do citado artigo, in verbis (grifado):
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Art. 18.(...)

§ 3° As doacgdbes financeiras recebidas em desacordo com este artigo
nao podem ser utilizadas e devem, na hipétese de identificagdo do
doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao
Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 26.

Além disso, o exame técnico preliminar das contas apontou o depdsito
em dinheiro do valor de R$ 1.520,00 no dia 22/08/2016, conforme extrato bancario
de fl. 06, isto é, de valor acima de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quarto reais e dez
centavos), em desacordo com a forma prescrita na legislagdo (transferéncia entre

contas).

Em sua defesa (fls. 30-36), o candidato alega que o depdsito em
dinheiro de R$ 1.520,00 corresponde a doacgéo efetuada por ele mesmo e que, ao
perceber o equivoco, estornou a quantia por meio do cheque n. 90005, que teria

sido compensado no dia 31/08/2016.

No entanto, o depdsito em dinheiro do valor de R$ 1.520,00 no dia
22/08/2016 nao teve sua origem identificada, sequer constou a identificacdo do

depositante da quantia, conforme se verifica do extrato bancario (fl. 06).

Logo, impde-se o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
1.880,00 (mil oitocentos e oitenta reais), correspondente a soma dos valores de R$
1.520,00, R$ 120,00 e R$ 240,00, todos de origem nao identificada.

No que tange as sobras de campanha no valor de R$ 209,00 (duzentos
e nove reais), deve ser determinada a sua transferéncia ao 6rgao partidario na
circunscrigdo do pleito, conforme determinacédo do §1° do art. 46 da Resolugdo TSE
n. 23.463-15, verbis:

§ 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao
orgao partidario, na circunscricao do pleito, conforme a origem dos
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recursos, até a data prevista para a apresentacdo das contas a
Justica Eleitoral.

Note-se que no caso em tela o 6rgéo técnico ressaltou que (fl. 35v.):

“O valor das sobras financeiras de campanha registrado na presente
prestacédo de contas ndo confere com o valor da guia de depdsito e a
identificacdo do cddigo do bando e agéncia relativos a conta bancaria
de destino da sobra financeira, ndo havendo comprovagao do seu
recolhimento a respectiva dire¢céo partidaria (...)"”

Nesse ponto, cumpre transcrever trecho da sentencga, que acolheu o

Parecer Técnico Conclusivo (fl. 54v):

Em que pesem as ponderacbes trazidas pelo candidato, ndo se identifica a
confiabilidade da escrita contabil trazida. Merecem reproduzidas as

ponderacgdes técnicas langadas (fls. 47 e 48):

Foram detectadas sobras de recursos na conta bancaria Outros Recursos, no
valor de R$ 209,00 (duzentos e nove reais), ndo havendo registro daquelas
na prestacdo de contas, nem comprovante de depdsito/transferéncia das
sobras financeiras de campanha a respectiva direcdo partidaria, em
desacordo com o art. 46, §§ 1° a 4°, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015.

O candidato destacou (fl. 35-36) que o montante apontado como sobra
financeira de campanha compreenderia, na verdade, o pagamento do cheque
n. 90007, emitido em substituicdo ao cheque n. 90004, devolvido em duas
oportunidades (31/08/2016 e 25/10/2016).

Ocorre que nao constam dos autos documentos que comprovem o alegado.
Nao ha registro nos extratos bancarios juntados (fls. 6-8 e 17-18) da
compensacao do referido documento; nem foi apresentada cépia do cheque.
Ademais, devido aos encargos e taxas bancarias cobradas pela devolugao do
cheque n. 90004, nao haveria saldo suficiente para o pagamento do cheque
n. 90007, no valor de R$ 250,00.
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Ora, os aspectos adequadamente gizados pelo servidor que subscreveu a
andlise técnica, evidencia duvida sobre a plena lisura das contas

apresentadas, impondo sua desaprovagao.

As justificativas trazidas, entdo, ndo encontram ressonancia nos elementos

analisados.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulagao da sentencga e retorno dos autos a origem, a fim de
que seja aplicada a norma e determinada a transferéncia do valor recebido de
origem nao identificada no montante de R$ 1.880,00 (mil oitocentos e oitenta reais)
ao Tesouro Nacional, bem como seja determinada a transferéncia ao 6rgao
partidario na circunscricdo do pleito do valor de sobra de campanha de R$209,00
(duzentos e nove reais). Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina pelo
desprovimento do recurso e determinacao, de oficio, da transferéncia do valor de
origem nao identificada, no total de R$ 1.880,00 (mil oitocentos e oitenta reais), ao
Tesouro Nacional, bem como da transferéncia ao 6rgao partidario na circunscrigao

do pleito do valor de sobra de campanha de R$209,00 (duzentos e nove reais).

Porto Alegre, 28 de maio de 2018.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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