MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 245-33.2016.6.21.0074

Procedéncia: ALVORADA - RS (742 ZONA ELEITORAL - ALVORADA - RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - CONTAS - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrentes: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE ALVORADA

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. ELEIGOES 2016. IRREGULARIDADES NA
APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
OMISSAO DE DESPESAS. DESAPROVACAO. Opina o
Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do recurso e
manutencdo da sentenca que desaprovou as contas e
determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de
R$ 5.488,84 (cinco mil e quatrocentos e oitenta e oito reais
e oitenta e quatro centavos), bem como a suspensao dos
repasses de cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 12
meses, a partir do ano seguinte do transito em julgado da
decisao.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB de ALVORADA,
regida na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n° 23.463/2015,
abrangendo a arrecadagao e aplicagao de recursos utilizados nas eleicoes de
2016.

A sentenga julgou desaprovadas as contas (fls. 189-193),
determinando (fl. 193):

a) Suspensdo dos repasses de cotas do Fundo Partidario pelo prazo de (doze)

meses, a partir do ano seguinte do transito em julgado da decis&o (consoante art.
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68, §§3°% 5°, da Resolugéo do TSE n. 23.463/15);

b) No prazo de 05 (cinco) dias a contar do transito em julgado desta decisdo, na
forma do art. 12 da Res. TRE-RS 298/2017, recolhimento ao Tesouro Nacional a
importancia de R$ 5.488,84 (cinco mil quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta
e quatro centavos), devidamente atualizada pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, sendo o marco inicial da atualizacdo a data de
utilizacdo indevida dos recursos. As atualizagdes, pelo IPCA, deverao ser feitas
com base nas seguintes datas (e respectivos valores):

b.1) 19/08/2016 para o valor de R$ 1.556,52 (mil quinhentos e cinquenta e seis
reais e cinquenta e dois centavos), conforme nota fiscal (copia) de fl. 29;

b.2) 31/08/2016 para o valor de R$ 826,00 (oitocentos e vinte e seis reais),
conforme nota fiscal (copia) de fl. 33;

b.3) 01/09/2016 para o valor de R$ 106,32 (cento e seis reais e trinta e dois
centavos), conforme cheque (copia) de fl. 34;

b.4) 01/09/2016 para o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), conforme nota (copia)
de fl. 45).

Inconformado, o prestador interpds recurso (fls. 198-199v),
alegando: (1) que o valor de R$ 1.556,52 ndo se destinou ao pagamento de
despesas com pessoal, mas com mercadorias para uso do diretorio do partido;
(2) que o valor de R$ 826,00 foi utilizado para aquisicdo de bem mével duravel
para uso diario das pessoas na sede do partido; (3) que o valor de R$ 106,32
decorre da emissdo de um cheque do partido para pagamento de valor que o
fornecedor, por equivoco, deixou de fora da nota fiscal; (4) que o valor de R$
3.000,00 foi utilizado para a aquisicao de combustivel em veiculos devidamente
cadastrados e identificados na prestacdo de contas no campo das doacgdes
estimaveis no SPCE; (5) os valores acima referidos nao chegam a 1,80% do
total captado e utilizado na campanha eleitoral pelo partido, ndo podendo
justificar a desaprovagao das contas. Requer a reforma da decisdo para que as

contas sejam aprovadas, mesmo que com ressalvas.

Os autos subiram ao TRE/RS e, em seguida, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.1.1. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 22/01/2018 (fl. 194), e que o recurso foi interposto no dia
24/01/2018 (fl. 198), ou seja, dentro do triduo previsto no artigo 77 da Resolugéo
TSE n° 23.463/2015".

A representacao processual encontra-se regular (fl. 08), atendendo

a obrigatoriedade prevista no artigo 41, § 6°2, da mesma Resolugéo.
Portanto, o recurso reune as condi¢des para ser conhecido.
I.Il - MERITO

A sentencga, que julgou desaprovadas as contas, foi prolatada nos

seguintes termos (fls. 189-193):

Il - FUNDAMENTACAO:

De inicio, observo que a prestacdo de contas foi apresentada
tempestivamente (conforme dispde o art. 29, inc. lll, da Lei n.
9.504/1997), sendo composta dos documentos arrolados na
Resolugdo TSE n° 23.463/2015 e devidamente acompanhada de
profissional contabil e advogado.

' Art. 77. Da decisdo do Juiz Eleitoral que julgar as contas dos partidos politicos ¢ dos candidatos cabe recurso para o
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de trés dias contados da publicacdo no Didrio da Justica Eletronico (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 5°).

2 Art. 41, § 6°. E obrigatéria a constituicio de advogado para a prestagdo de contas.
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Em seguida, passo diretamente a analise dos itens 1 e 10 do
parecer conclusivo de fls. 171/172-verso. Tratam-se de
impropriedades que nao comprometeram a analise das contas,
como apontou a unidade técnica, ou seja, ndo passam de meros
erros materiais que nao ensejariam desaprovagdo. No maximo,
aprovagao com ressalvas.

No que tange ao item 5 do parecer conclusivo citado, vejamos o
que diz o art. 31 da Res. TSE 23.463/2015:

Art. 31

Os recursos provenientes do Fundo Partidario ndo poderao ser
utilizados para pagamento de encargos decorrentes de
inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora,
atualizacdo monetaria ou juros, ou para pagamento de multas
relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou
eleitorais.

Paragrafo Uunico. As multas aplicadas por propaganda
antecipada deverdo ser arcadas pelos responsaveis e nao
serdo computadas como despesas de campanha, ainda que
aplicadas a quem venha a se tornar candidato.

As despesas elencadas no item 05 (cinco) séo relativas a tarifas,
conforme é possivel aferir nos extratos bancarios da agremiacgao,
principalmente na fl. 77. Portanto, ndo se encaixa em nenhum
dos casos do artigo acima citado. Sendo assim, ndo vislumbro
irregularidades ou impropriedades aqui.

Quanto aos itens 4 e 18 do parecer técnico de fls. 171/172-verso,
confundem-se, respectivamente, com os itens "e" e "d"
constantes no despacho de fl. 175. Analisarei estes, pois ja
englobardo aqueles.

Entdo, quanto aos apontamentos do despacho de fl. 175, todos
baseados em despesas pagas com recursos oriundos do
Fundo Partidario, é possivel verificar que as questoes se
baseiam, principalmente, em torno dos artigos 29 e 55 da
Resolu¢cao TSE 23.463/2015, pois ha caréncia quanto a
sabermos onde se encaixam tais gastos (art. 29), e/ou ndo ha
rigueza quanto ao detalhamento de tais dispéndios (art. 55).

Vejamos o que dizem tais artigos, comegando por parte do art.

29:
Art. 29
Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites
fixados nesta resolugao:
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| - confecgdo de material impresso de qualquer natureza,
observado o tamanho fixado no § 2° do art. 37 e nos §§ 3° e
4° do art. 38 da Lei n. 9.504/1997;
Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por
qualquer meio de divulgacgao;
Il - aluguel de locais para a promogdo de atos de
campanha eleitoral;
IV - despesas com transporte ou deslocamento de
candidato e de pessoal a servigo das candidaturas;
V - correspondéncias e despesas postais;
VI - despesas de instalagdo, organizacao e funcionamento
de comités de campanha e servicos necessarios as
eleigdes;
VII - remuneragao ou gratificacdo de qualquer espécie paga
a quem preste servigo a candidatos e a partidos politicos;
VIl - montagem e operacdo de carros de som, de
propaganda e de assemelhados;
IX - realizagcdo de comicios ou eventos destinados a
promogao de candidatura;
X - producao de programas de radio, televisdo ou video,
inclusive os destinados a propaganda gratuita;
Xl - realizagao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;
XIl - custos com a criagdo e inclusdo de paginas na
Internet;
Xl - multas aplicadas, até as eleigbes, aos candidatos e
partidos politicos por infragdo do disposto na legislagcdo
eleitoral;
XIV - doagbes para outros partidos politicos ou outros
candidatos;
XV - producdo de jingles, vinhetas e slogans para
propaganda eleitoral.
(...)

Agora, parte do art. 55:

Art. 55

"A comprovagao dos gastos eleitorais deve ser realizada por
meio de documento fiscal idébneo emitido em nome dos
candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emisséo, a descri¢do detalhada, o
valor da operacdo e a identificagdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social,
CPF ou CNPJ e endereco."(...) Grifei

No item "a" do despacho de fl. 175, foi pedido em qual dos gastos
eleitorais se encaixam as despesas com carnes, conforme
relagdo do art. 29, ndo tendo o partido respondido essa
solicitacdo. Entretanto, & possivel pressupor que se encaixe em
despesas com pessoal (item IV do art. 29), até mesmo porque o
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art. 38, |, da resolugdo em comento faz mencéo a alimentacéo de
pessoal.

O item "a" ainda pedia que fossem detalhadas as despesas com
carnes constantes na nota fiscal (copia) de fl. 29. Reproduzo o
que consta na discriminagdo das mercadorias: ¢Despesas com
carnes. Ao lado da discriminagdo consta o preco total da
despesa, que é de R$1.556,52 (mil quinhentos e cinquenta e seis
reais e cinquenta e dois centavos). Ora, da forma como esta
descrita a nota, impossivel saber quais os tipos de carnes foram
compradas, fins de comparacdo com o mercado. Se, por
exemplo, tivesse sido comprado um carro € na nota fiscal viesse
escrito somente automodvel, impossivel sabermos se o valor pago
seria condizente com o valor de mercado. O mesmo pensamento
cabe nessas despesas com carnes. Nao houve detalhamento do
gasto, conforme prevé o art. 55 da Res. TSE 23.463/2015,
restando irregular este apontamento.

Em relagéo ao item "b" do despacho de fl. 175, foi requerido em
qual dos gastos eleitorais se encaixa a despesa com poltronas no
valor de R$826,00 (fls. 32/33), conforme relagdo do art. 29, tendo
o partido respondido que ¢A despesa com poltrona para sentar,
se refere-se ao minimo de dignidade ao trabalho administrativo da
agremiacéog, (fl. 181). E possivel presumir, novamente, que
tratam-se de despesas despesas de instalagdo, organizagcdo e
funcionamento de comités de campanha e servicos necessarios
as eleicdes, conforme item VI do art. 29.

Ainda sobre o item "b", requereu-se esclarecimentos quanto ao
destino das poltronas, nos termos do art. 46 da Res. TSE
23.463/2015, o que restou nao respondido pela grei. Vejamos o
que diz o referido artigo:
Art. 46
Constituem sobras de campanha:
- a diferenca positiva entre os recursos arrecadados e 0s
gastos realizados em campanha;
Il - os bens e materiais permanentes adquiridos ou
recebidos durante a campanha até a data da entrega das
prestagdes de contas de campanha.
§ 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser
transferidas ao 6érgao partidario, na circunscrigao do pleito,
conforme a origem dos recursos, até a data prevista para a
apresentacao das contas a Justica Eleitoral.
§ 2° O comprovante de transferéncia das sobras de
campanha deve ser juntado a prestacao de contas do
responsavel pelo recolhimento, sem prejuizo dos
respectivos langamentos na contabilidade do partido.
§ 3° As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo
Partidario devem ser transferidas para a conta bancaria do
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partido politico destinada a movimentagdo de recursos
dessa natureza.

§ 4° As sobras financeiras de origem diversa da prevista no
§ 2° devem ser depositadas na conta bancaria do partido
destinada a movimentagao de Outros Recursos prevista na
resolucdo que trata das prestagdes de contas anuais dos
partidos politicos." Grifei.

Portanto, n&do restou comprovada a transferéncia das poltronas,
que sao bens permanentes adquiridos durante a campanha, o
que revela eventual apropriacdo indevida de recursos pelos
prestadores de contas.

O art. 48, Il, d, da Res. TSE 23.463/2015, diz que, na prestacao
de contas, devera constar documento com "declaragao firmada
pela direcao partidaria comprovando o recebimento das sobras de
campanha constituidas por bens e/ou materiais permanentes,
quando houver; ". Logo, as poltronas deveriam ter sido
transferidas conforme o art. 48, o que nao foi comprovado nos
presentes autos, criando irregularidade e macula a situagao.

No que tange ao item "c" do despacho de fl. 175, deveria ser
esclarecido em qual dos gastos se encaixa a despesa com
mercado, no valor de R$893,68 (fls. 34 e 41/43), conforme
relagdo do art. 29, devendo ser explicado item por item. Foi
respondido que A despesa com supermercado refere-se a
manutencdo do diretdério partidario, tais como: produto de
limpeza, higiene e alimento para os membros, filiados/militantes e
pré-candidatos. E possivel deduzir, mais uma vez, que se encaixa
em despesas com pessoal (item IV do art. 29), bem como
também tratam-se de despesas despesas de instalacéo,
organizagao e funcionamento de comités de campanha e servigos
necessarios as eleigdes (item VI do art. 29). Tais conclusdes sao
cabiveis, pois na nota fiscal de fls. 43/44 ha o detalhamento das
despesas, sendo possivel, inclusive, compara-las com os pregos
praticados no mercado. Dessa forma, apesar da explicacdo da
grei e de seus responsaveis ndo estar de acordo com o proposto,
inicialmente, ndo ha de se falar em irregularidades aqui, o que
ndo descarta eventual investigagcdo por parte do Ministério
Publico Eleitoral.

No que se refere ao item "d" do despacho de fl. 175, cobrou-se a
segunda via de nota fiscal de mercado, no valor de R$106,32,
bem como cobrou-se o procedimento do item "c", caso o
documento fosse apresentado. A grei e seus responsaveis assim
responderam (fl. 181) o seguinte: "Segue a nota no valor de
106,32 que ¢é a diferenga que faltava, no qual, estamos
esperando o fornecedor". Entretanto, nota alguma foi juntada.
Dessa forma, ndo houve comprovagdo dos gastos eleitorais,
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conforme preconiza o art. 55 da Res. TSE 23.463/2015, restando
irregular o procedimento dos prestadores de contas.

No que diz respeito ao item "e" do despacho de fl. 176, deveriam
ser detalhados os gastos com combustiveis, uma vez que
impossivel aferir se este tipo de dispéndio, no valor de
R$3.000,00 (fls. 44 e 45), foi, de fato, realizado com os veiculos
apresentados no relatério de receitas estimaveis em dinheiro. O
artigo 55 da Res. TSE 23.463/2015 requer detalhamento das
despesas, conforme ja foi visto. Ora, 0 minimo que se pode
requerer nesse caso € que, nas notas fiscais, fossem
discriminados exatamente quais carros foram abastecidos em
quais datas, aparecendo de forma clara a quantidade e o tipo de
combustivel, bem como o valor pago por litro e o total por
abastecimento. Isso sim, é detalhamento, ndo a nota genérica
que foi apresentada pela grei e por seus responsaveis.
Incontestavelmente irregular a situagao.

Importante repisar que tratam-se de gastos realizados com
recursos oriundos do Fundo Partidario, ou seja, sdo recursos
publicos. Logo, deve haver maxima transparéncia em sua
utilizacdo, o que nao é o caso aqui.

Impde considerar que a utilizacdo de recursos do Fundo
Partidario sem um minimo de rigor na fiscalizagdo por parte do
Ministério Publico Eleitoral e da Justica Eleitoral pode alavancar
um método de fraude nos gastos eleitorais de campanha, pois,
desta forma, tais recursos poderiam ser utilizados até mesmo
para a compra de votos, pagando-se em troca do sufragio, por
exemplo, refeicdes aos eleitores durante a campanha eleitoral, ou
ainda, combustiveis. Ressalta-se, também, que esse tipo de
pratica merece o mesmo repudio juridico e social que condutas
de corrupgao e lavagem de dinheiro, pois de igual forma lesionam
a sociedade e enfraguecem a democracia. Nessa esteira, uma
investigagdo mais aprofundada por parte do Ministério Publico
Eleitoral é procedimento perfeitamente cabivel.

Ante o exposto, JULGO DESAPROVADAS as contas do Diretério
do Partido Trabalhista Brasileiro PTB de Alvorada/RS nos termos
do art. 68, lll, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015 e art. 30, lll, da
Lei 9.504/97, determinando:

a) Suspensao dos repasses de cotas do Fundo Partidario pelo
prazo de 12 (doze) meses, a partir do ano seguinte do transito em
julgado da decisao (consoante art. 68, §§ 3° e 5° da Resoluc¢ao do
TSE n°® 23.463/2015);

b) No prazo de 05 (cinco) dias a contar do transito em julgado
desta decisdo, na forma do art. 12 da Res. TRE-RS 298/2017,
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recolhimento ao Tesouro Nacional a importancia de R$ 5.488.84
(cinco mil quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e quatro
centavos), devidamente atualizada pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo IPCA, sendo o marco inicial da
atualizacdo a data de utilizacdo indevida dos recursos. As
atualizacbes, pelo IPCA, deverdao ser feitas com base nas
seguintes datas (e respectivos valores):

b.1) 19/08/2016 para o valor de R$1.556,52 (mil quinhentos e
cinquenta e seis reais e cinquenta e dois centavos), conforme
nota fiscal (copia) de fl. 29;

b.2) 31/08/2016 para o valor de R$826,00 (oitocentos e vinte e
seis reais), conforme nota fiscal (copia) de fl. 33;

b.3) 01°/09/2016 para o valor de R$106,32 (cento e seis reais e
trinta e dois centavos), conforme cheque (cépia) de fl. 34;

b.4) 01°/09/2016 para o valor de R$3.000,00 (trés mil reais),
conforme nota (copia) de fl. 45).

O recurso nao merece prosperar.

A existéncia de despesas irregulares com recursos do Fundo
Partidario € motivo suficiente para a desaprovacao das contas, conforme pacifica

jurisprudéncia do TRE-SP:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES DE 2014. DESPESA DE
ALUGUEL DE IMOVEL CUJO LOCADOR E O PROPRIO
CANDIDATO  UTILIZANDO RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. REALIZACAO DE GASTO JUNTO A
FORNECEDOR CUJA SITUACAO CADASTRAL E 'INAPTA' NA
BASE DE DADOS DA RECEITA FEDERAL. IRREGULARIDADES
RELEVANTES QUE MACULAM A CONFIABILIDADE DAS
CONTAS E IMPOSSIBILITAM O EFETIVO CONTROLE DA
JUSTICA ELEITORAL SOBRE O FINANCIAMENTO DA
CAMPANHA. DESAPROVAGCAO COM DETERMINACAO.

(PRESTACAO DE CONTAS n 549690, ACORDAO de 25/08/2016,
Relator(a) SILMAR FERNANDES, Publicacdo: DJESP - Diario da
Justica Eletronico do TRE-SP, Data 01/09/2016) (grifou-se)

PROCEDIMENTO INSTAURADO EM RAZAO DA NAO
PRESTACAO DE CONTAS. NOTIFICACAO PARA
APRESENTACAO DAS CONTAS EM 72 (SETENTA E DUAS)
HORAS (ART. 38, § 3° DA RESOLUGCAO TSE N° 23.406/14).
CONTAS APRESENTADAS. PARECERES DA SECRETARIA DE
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CONTROLE INTERNO E DA PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL PELA DESAPROVACAO. IRREGULARIDADE:
AUSENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS COMPROVANDO
PAGAMENTO DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. FALHA GRAVE QUE IMPEDE O CONTROLE E
FISCALIZAGAO DAS CONTAS PELA JUSTICA ELEITORAL.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS,
COM DETERMINACAO.

(PRESTACAO DE CONTAS n 18147, ACORDAO de 07/07/2016,
Relator(a) LUIZ GUILHERME DA COSTA WAGNER JUNIOR,
Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP,
Data 14/07/2016) (grifou-se)

Prestacdo de Contas referente as eleicbes de 2014. Deputada
Estadual. Nao comprovacdo de despesa realizada com
recurso do Fundo Partidario. Irregularidade grave que
implica a rejei¢cao das contas.

Desaprovagao das contas com determinagéo de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional.

(PRESTACAO DE CONTAS n 650757, ACORDAO de 01/12/2015,
Relator(a) SILMAR FERNANDES, Publicagéo: DJESP - Diario da
Justica Eletrdnico do TRE-SP, Data 07/12/2015) (grifou-se)

No tocante as despesas de recursos do Fundo Partidario, assim
dispbe o art. 55, caput e § 2°, da Resolugao TSE n° 23.463/2015:

Art. 55. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser
realizada por meio de documento fiscal idoneo emitido em
nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou
rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descricao
detalhada, o valor da operacéao e a identificacido do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF
ou CNPJ e endereco (...)

Ha, ainda, a necessidade de saber em que se encaixam os gastos
realizados com os recursos do fundo partidario, conforme dispde o artigo 29 da
Resolugao 23.463/2015:

Art. 29. S&o gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos
limites fixados nesta resolugao (Lei n° 9.504/1997, art.
26):

| - confeccdo de material impresso de qualquer
natureza, observado o tamanho fixado no § 2° do art.
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37 e nos §§ 3° e 4° do art. 38 da

Lei n® 9.504/1997;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por
qualquer meio de divulgacgao;

[l - aluguel de locais para a promog¢ao de atos de
campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de
candidato e de pessoal a servigo das candidaturas;

V - correspondéncias e despesas postais;

VI - despesas de instalacdo, organizacdo e
funcionamento de comités de campanha e servicos
necessarios as eleigdes;

VII - remuneragéo ou gratificacdo de qualquer espécie
paga a quem preste servico a candidatos e a partidos
politicos;

VIll - montagem e operagcdo de carros de som, de
propaganda e de assemelhados;

IX - realizagdo de comicios ou eventos destinados a
promogao de candidatura X - produgcdo de programas
de radio, televisao ou video, inclusive os destinados a
propaganda gratuita;

Xl - realizagao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;
XII - custos com a criagédo e inclusdo de paginas na
Internet;

XIII - multas aplicadas, até as elei¢oes, aos candidatos
e partidos politicos por infragdo do disposto na
legislagao eleitoral;

XIV - doagdes para outros partidos politicos ou outros
candidatos;

XV - producdo de jingles, vinhetas e slogans para
propaganda eleitoral.

No caso concreto, em relacdo a comprovacéo de despesas no valor
de R$ 1.556,52, foi juntado o cheque de fl. 22 emitido em 19/08/2016, em favor
de Pasturiza e Gongalves Ltda, bem como a nota fiscal de fl. 29, também emitida

em 19/08/2016, na qual consta a seguinte descri¢do: despesas com carnes. Tal
valor consta inclusive do extrato bancario da conta do partido juntado a fl. 78
(cheque n. 083, compensado em 19/08/2016).

Dispde o art. 55 da Resolugéo TSE n. 23.463-15:
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Art. 55. A comprovacado dos gastos eleitorais deve ser realizada por meio de
documento fiscal iddoneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem
emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissao, a descrigdo detalhada, o

valor da operagédo e a identificacdo do emitente e do destinatdrio ou dos

contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

O juizo eleitoral entendeu que nao houve o detalhamento do gasto,
conforme prevé o art. 55 da Resolugdo TSE n. 23.463-15, porquanto impossivel
saber que tipo de carne foi comprada, para comparagdo com os valores de

mercado.

Nao obstante o partido tenha incluido tal valor na prestagao de
contas final como despesa de alimentacdo - em razdo de as carnes terem sido
utilizadas em encontro politico realizado entre membros da executiva e filiados,
conforme informado a fl. 181 - n&o ha qualquer comprovacgao de tal encontro nos

autos.

Assim, correta a sentenga que entendeu pela irregularidade da

despesa.

Em relagdo a comprovacéo dos gastos com a suposta aquisicao de

poltronas no valor de R$ 826,00, o partido juntou aos autos o cheque de fl. 32,

emitido em 29/08/16, em favor de Joel Luiz de Bortoli, bem como a nota fiscal
emitida por Joel Luiz de Bortoli, em 31/08/2016, no valor de R$ 826,00 (fl. 33).
Entretanto a referida nota fiscal ndo discriminou as mercadorias adquiridas pelo

partido.

De outro lado, o partido alega que se trata de gasto com poltronas

para uso diario na sede do diretério municipal.

No entanto, ndo houve o registro na prestacdo de contas do partido
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de gastos com a organizagdo e funcionamento do comité de campanha e
servicos necessarios as eleigcdes, como determina o art. 29, VI, da Resolucao
TSE n. 23.463-15, verbis:

Art. 29. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
resolucéo_(Lei n° 9.504/1997., art. 26):

VI - despesas de instalagcdo, organizacdo e funcionamento de comités de

campanha e servigos necessarios as elei¢des;

Segundo se observa do Extrato da Prestacdo de Contas Final do
tipo retificadora (fl. 118), ndo houve o registro de despesa com a aquisigdo de
bem movel para o comité de campanha, tampouco o registro de aquisicdo de

bens moveis.

Assim, verifica-se que o gasto de R$ 826.00 (oitocentos e vinte e

seis reais) ndo informado na prestacdo de contas, caracteriza-se como omissao

de gastos.

Em relagdo a despesa no valor de R$ 893,00, o partido juntou aos

autos a nota fiscal de fl. 41, emitida em 27/09/2016, em favor de Supermercado
Cimarosti Ltda — DOBOM. No entanto, ndo consta movimentagao financeira na
conta de campanha do partido do referido valor, como despesas com

alimentacgao, conforme extrato de fl. 83.

Entendeu o juizo eleitoral que € possivel deduzir que as referidas
despesas se encaixam em despesas com pessoal (art. 29, IV), bem como que
também trata-se de despesas com instalagdo, organizacdo e funcionamento de
comités de campanha e servigos necessarios as eleigbes (art. 29, VI). Dessa
forma, entendeu sanada tal irregularidade apontada no item 18 do Parecer

Técnico Conclusivo (fl. 154):
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18. A agremiagdo informou despesa de R$ 1.000,00 com o Supermercado
Cimarosti Ltda, conforme consulta ao Sistema SPCE e cheque de fl. 34 (cépia).
Entretanto, os documentos fiscais trazidos aos autos (fls. 35/43) totalizam R$
893,62, havendo uma diferenca de R$ 106,32 nas despesas com esse fornecedor.

Quanto a diferenca de R$ 106,32, o juizo eleitoral solicitou

esclarecimentos, uma vez que o prestador de contas ficou de anexar segunda via

de nota fiscal de mercado (fl. 166, item 18), no valor de R$ 106,32, entretanto
néo o fez (fl. 175, item d).

192v):

Por essa razdo, em sentenca, o juizo a quo entendeu que (fl. 192-

No que se refere ao item “d” do despacho de fl. 175, cobrou-se a segunda via de
nota fiscal de mercado, no valor de R$ 106,32, bem como cobrou-se o
procedimento do item “c”, caso o documento fosse apresentado. A grei e seus
responsaveis assim responderam (fl. 181) o seguinte: “Segue a nota no valor de
106,32 que é a diferenca que faltava, no qual, estamos esperando o fornecedor”.
Entretanto, nota alguma foi juntada. Dessa forma, ndo houve comprovagdo dos

gastos eleitorais, conforme preconiza o art. 55 da Res. TSE 23.463/2015, restando

irregular o procedimento dos prestadores de contas.

Dessa forma, concluiu o 6rgao técnico a fl. 172, verso:

18.Ratifica-se apontamento anterior, jd que os prestadores de contas nao
trouxeram informacdes sobre este item: a agremiacdo informou despesa de R$
1.000,00, com o Supermercado Cimarosti Ltda., conforme consulta ao Sistema
SPCE e cheque de fl. 34 (cépia). Entretanto, os documentos fiscais trazidos aos
autos (fls. 35/43) totalizam R$ 893,62, havendo uma diferenga de R$ 106,32 nas

despesas com esse fornecedor.

Assim, correta a sentenca, que entendeu comprovadas as despesas
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com mercado até o montante de R$ 893,62 (oitocentos e noventa e trés reais e
sessenta e dois centavos) por meio da nota fiscal, ficando sem comprovacgéao tao

somente a diferenga de R$ 106, 32 (cento e seis reais e trinta e dois centavos).

Em relacdo ao montante de R$ 3.000,00 gastos com combustiveis,

entendeu o juizo eleitoral que é impossivel aferir se esse gasto foi, de fato,
realizado com veiculos apresentados no relatério de receitas estimaveis em

dinheiro.

Para comprovar os gastos com combustiveis no montante de R$
3.000,00, o partido juntou aos autos o cheque n. 80, de fl. 44, datado de
02/09/2016, emitido em favor de Comercial de Combustiveis Tropical Ltda, bem
como a nota fiscal datada de 01/09/2016, de fl. 45, emitida pela Coml de Comb.
Tropical Ltda.

De outro lado, observa-se que o cheque n. 80, no valor de R$
3.000,00, foi movimentado na conta bancaria do partido (cheque por caixa) no

dia 31/08/2016, conforme extrato bancario da conta do partido, de fl. 78.

O juizo eleitoral solicitou esclarecimentos ao partido, uma vez que
“nao foi realizada uma descrigdo detalhada dos gastos com combustiveis, sendo
que ficou impossivel aferir se este tipo de dispéndio, no valor de R$ 3.000,00 (fls.
44-45), foi, de fato, realizado pelos veiculos apresentados no relatério de receitas

estimaveis em dinheiro” (fl. 175-175v).

N&o tendo o partido prestado os devidos esclarecimentos, o juizo a
quo entendeu que nao foram discriminados em nota fiscal exatamente quais
veiculos foram abastecidos em quais datas, de modo que ficasse clara a
quantidade e o tipo de combustivel, bem como o valor pago por litro e o total por

abastecimento. Por essa razdo, entendeu pela irregularidade do gasto.
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Com efeito, constou do extrato da prestacdo de contas final (fl. 06)
despesa com combustiveis e lubrificantes no valor de R$ 3.000,00. No entanto,
para comprovar os gastos com combustiveis, o partido juntou nota fiscal genérica
emitida pela Coml de Com. Tropical Ltda, na qual constaram a venda de gasolina
comum, no valor de R$ 913,60; a venda de gasolina aditivada, no valor de R$
1.796,31; e a venda de diesel metropolitano, no valor de R$ 290,09 (fl. 45).

Dessa forma, concluiu o 6rgao técnico:

4. a) Com a ratificacdo das contas foi incluido o recibo eleitoral
P14000485111RS000006E, referente a um veiculo a diesel (fl. 169). Dessa forma,
supondo-se que a Kombi, ja relacionada em momento anterior, € movida a
gasolina, encontra-se tecnicamente perfectibilizada a questao, uma vez que a nota
fiscal de folha 45 traz valor de R$ 3.000,00 de gastos em combustiveis, sendo que
R$ 913,60 com gasolina comum, R$ 1.796,31 com gasolina aditivada e R$ 290,00

em diesel.

Nao obstante, o d&rgdo técnico tenha entendido restarem
suficientemente esclarecidos os gastos com combustiveis no valor de R$
3.000,00, tenho que decidiu com acerto o juizo a quo, no sentido de que o art. 55
da Resolugcdo TSE 23.463-15 requer o detalhamento das despesas, sendo
necessario, no minimo, que as notas fiscais discriminem as datas em que os
carros foram abastecidos, a quantidade de litros e o total por abastecimento.

Irregulares, portanto, os gastos com combustivel.

Nesse ponto, destacou a sentenga (fl. 192v):

(...)

Impde considerar que a utilizacdo de recursos do Fundo Partidario sem um
minimo de rigor na fiscalizagdo por parte do Ministério Publico Eleitoral e da
Justica Eleitoral pode alavancar um método de fraude nos gastos eleitorais de

campanha, pois, desta forma, tais recursos poderiam ser utilizados até mesmo

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 16
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

para a compra de votos, pagando-se em troca do sufragio, por exemplo, refeigcbes
aos eleitores durante a campanha eleitoral, ou, ainda, combustiveis. Ressalte-se,
também, que esse tipo de pratica merece o mesmo repudio juridico e social que
condutas de corrupgéo e lavagem de dinheiro, pois de igual forma lesionam a

sociedade e enfraquecem a democracia.

(..)

Assim, correta a sentenga que julgou desaprovadas as contas, n&o
devendo ser acolhido o pedido de aplicacdo dos principios da proporcionalidade

e da razoabilidade para aprovagao das contas, mesmo que com ressalvas.

Por certo as falhas apontadas maculam a transparéncia das contas
e, ainda que o valor das irregularidades apontadas (R$ 5.488,84) atinja apenas
5,28% do total da receita obtida pelo partido (R$ 103.756,60, fl. 180) em sua

campanha, nao se aplicam os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

E que a Resolugdo TSE n° 23.463-15 determina a comprovacéo dos
gastos de campanha, de forma a dar maior transparéncia as contas e evitar que
os recursos arrecadados sejam utilizados em desconformidade com a legislacao

eleitoral e até mesmo para a compra de votos.

A questdo, portanto, € objetiva e independe da boa-fé dos
representantes do partido, razdo pela qual ndo sao aplicaveis ao caso os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nesse sentido, trago os seguintes precedentes:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A
VEREADOR. ELEICOES 2016. DOACOES SUCESSIVAS EM UM
MESMO DIA. DEPOSITOS EM ESPECIE, QUE ULTRAPASSAM O
LIMITE DE R$ 1.064,10. ORIGEM DA DOAGAO NAO COMPROVADA.
DOACAO DE BEM IMOVEL SEM COMPROVAGCAO DE QUE O DOADOR
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E PROPRIETARIO DO BEM. COMPROMETIMENTO DA LISURA E
TRANSPARENCIA DA CONTABILIDADE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES DO TSE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Para doagdes de valores iguais ou superiores a R$ 1.064,10, a
Resolucdo TSE n° 23.463/2015, especifica que devem ser realizadas por
meio de transferéncia eletronica entre contas bancarias do doador e do
beneficiario da doacgéo.

2. Nao ha que se falar em aplicacao dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, uma vez que o ato praticado pelo candidato carrega
consigo um potencial lesivo e representa 17% do total de recursos
arrecadados (Precedentes TSE n° REsp n°590-15/SP, Rel. Min Luiz Fux,
DJe de 19/12/2016 e AgR-Al n° 590-15/SP, Rel. Min. Henrique Neves, DJe
de 5/6/2015).

3. Sentenga mantida. Contas desaprovadas. Recurso desprovido.
(Recurso Eleitoral n 43389, ACORDAO n 26419 de 08/11/2017, Relator(a)
RICARDO GOMES DE ALMEIDA, Publicagao: DEJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 2535, Data 16/11/2017, Pagina 2-4 )

Recurso eleitoral. Prestacdo de contas de campanha de candidato ao
cargo de Vereador. Eleicoes de 2016. Contas desaprovadas.

Existéncia de depdsito em espécie em valor superior ao permitido pela
norma eleitoral. Violagdo ao art. 18, § 1° da Resolugdo n°
23.463/2015/TSE. Doacgdes financeiras superiores ao limite de R$1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) devem ser realizadas
mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do doador e
do beneficiario da doagdao. Nao ha ressalvas para os casos em que a
doacéao é feita pelo proprio candidato. A Resolugédo n° 23.463/2015/TSE
determina a transferéncia eletrbnica como forma de dar maior
transparéncia as doagdes e evitar que sejam usados na campanha

recursos provenientes de fontes vedadas e de "caixa dois". Questéo

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 18
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

objetiva. Independe da boa-fé do doador. Principios da proporcionalidade
e da razoabilidade. Nao aplicaveis. Recurso a que se nega provimento.
(RECURSO ELEITORAL n 34459, ACORDAO de 12/07/2017, Relator(a)
RICARDO MATOS DE OLIVEIRA, Relator(a) designado(a) PEDRO
BERNARDES DE OLIVEIRA, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica
Eletrénico-TREMG, Data 28/07/2017 )

Il.1l.1. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional

A sentenca determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 5.488,84 (cinco mil quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e
quatro centavos), decorrente da soma dos seguintes valores: R$ 1.556,52
(despesas com carnes, fl. 29); R$ 826,00 (despesas com aquisicdo de bens
moveis-poltronas-fls. 32-33); R$ 106,32 (diferenca entre os valores de R$
1.000,00 e R$ 893,68 com despesas com mercado, fl. 34 e 41-43).

Uma vez ausentes as comprovagoes legalmente exigidas,
constituem os valores utilizados em campanha recursos de origem nao
identificada, impondo-se a aplicagao da sang¢ao de recolhimento do valor de
origem nao identificada ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da

Resolugao do TSE n° 23.463/15, nos termos do entendimento jurisprudencial:

Prestagdo de contas. Candidato. Arrecadacgéo e dispéndio de recursos
de campanha. Resolugédo TSE n. 23.406/14. Elei¢cdes 2014.

1. Falta de apresentacdo dos recibos eleitorais emitidos de toda e
qualquer arrecadagéo de recursos para a campanha eleitoral.

2. Auséncia de registro de doagdes recebidas e informadas por outros
prestadores, bem como do registro de doacgao efetuada e constante na
prestagdo de contas do beneficiario.

3. O candidato deixou de apresentar os extratos bancarios
definitivos, correspondentes a todo o periodo de campanha.

4. Recebimento de recursos de origem nao identificada e de fonte
vedada. Recolhimento dos valores indevidamente utilizados ao
Tesouro Nacional.
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Irregularidades graves, entre outras apontadas, que inviabilizam a
fiscalizagdo da movimentagao financeira, comprometendo a
regularidade das contas.

Desaprovagao.

(Prestagdo de Contas n 159640, ACORDAO de 18/11/2015, Relator(a)
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 213, Data 20/11/2015,
Pagina 4 ) grifei

Prestacédo de contas de candidato. Arrecadacgao e dispéndio de recursos
de campanha. Resolucao TSE n. 23.406/14. Elei¢cbes 2014. Arrecadagao
de recursos sem a emissdao de recibo eleitoral; despesas com
combustivel sem o correspondente registro de locagdes, cessbes de
veiculos ou publicidade com carro de som; divergéncias e
inconsisténcias entre os dados dos fornecedores langados na prestacao
de contas e as informagdes constantes na base de dados da Receita
Federal; pagamentos em espécie sem a constituicao do Fundo de Caixa;
pagamento de despesa sem que o valor tivesse transitado na conta
de campanha; inconsisténcia na identificagdo de doador originario.
Conjunto de falhas que comprometem a transparéncia e a
regularidade da contabilidade apresentada. Entendimento deste
Tribunal, no sentido da nao retroatividade das novas regras
estabelecidas pela Lei n. 13.165/2015, permanecendo higida a
eficacia dos dispositivos da Resolugcao TSE n. 23.406/2014. A
auséncia de discriminagdo do doador originario impossibilita a
fiscalizagdo das reais fontes de financiamento da campanha
eleitoral, devendo o recurso de origem nao identificada ser
transferido ao Tesouro Nacional. Desaprovagao.

(Prestacdo de Contas n 206671, ACORDAO de 20/10/2015, Relator(a)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 194, Data 22/10/2015,
Pagina 5 ) grifei

Assim, a irregularidade remanescente no caso concreto € falha
grave que compromete a regularidade das contas, impedindo sua aprovagao,
razao pela qual deve ser mantida a sentencga, que determinou o recolhimento da
quantia de R$ 5.488,84 (cinco mil quatrocentos e oitenta e oito reais) ao Tesouro

Nacional.

ILILL. Da suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario

A sentenca determinou, ainda, a suspensao dos repasses de cotas

do Fundo Partidario pelo prazo de 12 (doze) meses, a partir do ano seguinte do
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transito em julgado da decisdo, consoante art. 68, §§3° e 5°, da Resolugdo TSE
23.463-15, verbis:

§ 3° O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacgéo e a aplicagcao
de recursos perdera o direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario do ano
seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do
poder econdmico (Lei n® 9.504/1997, art. 25).

§ 5° A sangéao prevista no § 3° sera aplicada no ano seguinte ao do transito em
julgado da decisdo que desaprovar as contas do partido politico ou do candidato,
de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze meses, ou sera
aplicada por meio do desconto no valor a ser repassado da importancia apontada
como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangao de suspensdo caso a
prestagdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou Tribunal competente, apds

cinco anos de sua apresentagao.

Correta a sentenca, portanto, que determinou a suspensdo dos
repasses de cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 12 meses, a partir do ano

seguinte do transito em julgado da decisao.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso e manutencao da sentenca que desaprovou as contas
e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 5.488,84 (cinco
mil e quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), bem como a
suspensao dos repasses de cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 12 meses, a

partir do ano seguinte do transito em julgado da decisao.

Porto Alegre, 30 de maio de 2018.
Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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