MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 617-30.2016.6.21.0058

Procedéncia: VACARIA - RS (582 ZONA ELEITORAL — VACARIA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR — APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS

Recorrente: ROMOALDO MICHELON

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
ROMOALDO MICHELON, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador no Municipio de Vacaria/RS, pelo
Partido dos Trabalhadores — PT, consoante Lei n® 9.504/97 e Resolugéo TSE n°
23.463/2015.

Sobreveio sentencga (fls. 64-65), que aprovou com ressalvas as
contas apresentadas pelo candidato - com fulcro no art. 68, Il, da Resolugao

TSE n°® 23.463/2015.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 68-70).
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 75).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Preliminarmente: da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral
em 06/03/2018, (fl. 67) e o recurso foi interposto no dia 09/03/2018 (fl. 68),
sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Quanto ao requisito obrigatério na prestagdo de contas de
constituicido de advogado, previsto no art. 41, §6°, da Resolugdo TSE n.

23.463/15, destaca-se que o candidato juntou procuragao a fl. 30.

Dessa forma, o recurso deve ser conhecido.

ILIl —Mérito

Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcreve-se a fundamentacdo sentenca

recorrida, no ponto, porquanto proferida com acerto (fls. 206-208):

A prestacédo de contas apresentada intempestivamente pelo(a)
candidato(a) foi instruida com auséncia de documentos
arrolados na Resolugdo TSE n°® 23.463/2015.

Realizada uma nova analise técnica das contas (fl. 56), foi
constatada irregularidade e/ou impropriedade, ndo estando
atendidas, portanto, todas as exigéncias da legislagao eleitoral,
no que diz respeito a doagdo em espécie (art. 18 §1° da Res.
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TSE n° 23.463/2015).

O candidato em sua manifestagao ao novo relatério conclusivo,
nao trouxe elementos novos e nem sequer fundamentou a sua
tese.

O colendo Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer, opinou
pela aprovagdo com ressalvas das contas e requerendo a
condenagao do candidato ao recolhimento do valor apontado
doacéo irregular, ao Tesouro Nacional (fl. 62 e verso)

Nos termos do art. 68. lll, da Resolugcao 23.463/2015, estando
irregulares as contas, cabe sua aprovagao com ressalva.

Cumpre salientar que a falha poderia ser sanada com a
apresentacdo de documento comprobatério da origem da doagéo, tal como
comprovante de saque da conta-corrente pessoal do candidato. Entretanto, ndo

se encontra dita documentacao nos autos, persistindo a irregularidade.

Afastar a incidéncia do art. 18, § 1° da Resolugdo TSE n°
23.463/2015 quanto a arrecadacao de finangas dos préprios candidatos seria
negar eficacia a Resolugdo, visto que, desta forma, doadores poderiam
facilmente ocultar suas contribuigdes, bastando entregar valores em espécie ao

candidato para que este, entdo, os depositasse como se seus fossem.

O uso de recursos proprios ndo pode deixar de obedecer as

normas de fiscalizagdo da Justica Eleitoral.

A arrecadacgao constitui irregularidade grave, ndao apenas em
razao da desobediéncia a forma prescrita para as doagdes, mas igualmente por
representar aproximadamente 48,82% da totalidade das receitas (fl. 02), o que,

igualmente, afasta a alegacao de insignificancia.

Salienta-se que é dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,

conforme o § 3° do citado artigo, in verbis (grifado):
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Art. 18. (...)

§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificagdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Logo, tendo o candidato recebido e utilizado recursos sem a

identificacdo de origem, o recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 18, § 3°, c/c art. 26, ambos da Resolugao referida, € medida que

se impde.

Nesse sentido, colaciona-se os seguintes precedentes:

Recurso eleitoral. Eleicdes 2016. Prestacdo de contas.
Candidato eleito. Vereador. Desaprovagdo das contas.
Recolhimento de Recursos de Origem Nao Identificada.

E irregular a doacdo de recursos por pessoa fisica,
mediante depésito em dinheiro, em valor superior a
R$1.064,10, ainda que identificado o CPF do doador e
emitido o correspondente recibo eleitoral.

Art. 18, I; e § 1°, da Resolugéo TSE n° 23.463/15.

Recurso nao provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 55334, Acordao de 11/04/2017,
Relator(@) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA ALVES,
Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 27/04/2017) (grifado)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. VEREADOR. ELEITO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

As pessoas fisicas poderao fazer doagdes, inclusive pela
Internet, por meio de transacdo bancaria na qual o CPF do
doador seja obrigatoriamente identificado. As doagbes
financeiras de valor igual ou superior a R$1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderdao ser
realizadas mediante transferéncia eletrbnica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagdo. A doacgao
realizada por meio de depdsito em dinheiro ndo permite
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Il — CONCLUSAO

identificar a origem do recurso que ingressa na conta
bancaria de campanha do candidato. Irregularidade
gravissima e insanavel, além de relevante no contexto da
prestacido de contas que nao enseja aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
RECURSO PROVIDO. CONTAS DESAPROVADAS.
(RECURSO ELEITORAL n° 17911, Acordao de 25/04/2017,
Relator(a) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA ALVES,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 02/05/2017) (grifado)

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas. Eleigdes 2016.
Vereador. Eleito. Violagéo do art. 18, § 1°, da Resolucado TSE n°
23.463/2015. Desaprovacao.

Emissao de dois recibos eleitorais e realizagdo de depdsitos
identificados em espécie de valores superiores a R$1.064,10,
cada um, ndo sdo suficientes para comprovar a origem e
licitude da origem dos recursos. O artigo 18, § 1°, da Res.
23.463/2015 se destina justamente a afericao da
identificacdo da origem do recurso de forma a

comprometer a consisténcia e a confiabilidade das contas,

ainda mais quando se trata de conduta reiterada.
Aplicacao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade

objetivando a aprovagdao com ressalvas das contas de
campanha. Impossibilidade. A hipotese dos autos ndo se
enquadra na defini¢cdo legal de erros formais ou materiais tidos
como irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas.
Entende-se que houve impacto relevante no julgamento das
contas na medida em que as irregularidades impediram a
clara identificagao da origem dos recursos, nao se tratando
de mera impropriedade, mas de 6bice direto a observancia
da finalidade primaria da norma.

Recurso nao provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 19875, Acérdao de 25/04/2017,
Relator(@) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA ALVES,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 02/05/2017) (grifado)

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitora pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.
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Recurso Eleitoral n° 617-30.2016.6.21.0058

Porto Alegre, 10 de setembro de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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