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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 15-39.2017.6.21.0079
Procedéncia: SAO FRANCISCO DE ASSIS — RS (792 ZONA ELEITORAL -

Assunto:

Recorrente:

Recorrida:

Relator:

SAO FRANCISCO DE ASSIS)

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO 2016 - DESAPROVAGCAO / REJEICAO DAS
CONTAS

JOAO INACIO MACHADO PAZ — TESOUREIRO DO PARTIDO
PROGRESSISTA — PP DE SAO FRANCISCO DE ASSIS/RS
JUSTICA ELEITORAL

DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO. DIRETORIO MUNICIPAL.
EXERCICIO 2016. RECURSOS DE FONTES
VEDADAS. DETENTORES DE CARGOS DE
CHEFIA E DIREGAO. SENTENGA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS, BEM COMO
DETERMINOU O RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DA IMPORTANCIA
APONTADA COMO IRREGULAR (R$ 738,00),
ACRESCIDA DE MULTA, E A SUSPENSAO DE
NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE SAO FRANCISCO DE ASSIS/RS,
apresentada na forma da Lei n°® 9.096/95 e regulamentada pela Resolugao TSE
n°® 23.464/15, e no ambito processual igualmente pela Resolugcdo TSE n.

23.546/2017, abrangendo a movimentagéo financeira do exercicio de 2016.

Entendeu a sentenca (fls. 258-262v) pela desaprovagdo das
contas, ante a existéncia de recursos de fontes vedadas, no montante de R$
738,00, a apresentacdo das contas extemporaneamente e a inobservancia da
ordem cronoldgica e numérica na emissao dos recibos de doagdo. Ademais,
determinou a suspensao do repasse de recursos do fundo partidario pelo prazo
de um ano e o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia irregular, com

acréscimo de multa de 0,83%.
Irresignado, o tesoureiro do partido interpds recurso (fls. 265-269).
Apés, subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a

esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer (fl. 275).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 20/03/2018 (fl. 264v) e o recurso foi interposto no dia 23/03/2018
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(fl. 265), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolugédo TSE n°

23.546/2017.

A representacdo processual do recorrente encontra-se regular,

vez que se trata de advogado, atendendo aos termos do artigo 29, inciso XX,
da Resolugédo TSE n°® 23.464/2015.

ILIl - MERITO

Passa-se a analise do mérito.

ILIl.I - Da apresentacao intempestiva das contas

A falha apontada referente a apresentacdo das contas do

exercicio fora do prazo, por si s6, ndo tem o condao de desaprovar as contas,

mormente quando ndo impedem a lisura da analise das contas pela Justica

Eleitoral. E a interpretacdo que se extrai do art. 46 da Resolucdo TSE n°

23.464/15:

Art. 46. Compete a Justigca Eleitoral decidir sobre a regularidade
das contas partidarias, julgando:

| — pela aprovacgao, quando elas estiverem regulares;

Il — pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas
impropriedades de natureza formal, falhas ou auséncias
irrelevantes;

lll — pela desaprovacgao, quando:

a) for verificada irregularidade que comprometa a integralidade
das contas;

b) os documentos e informagdes de que trata o art. 29 desta
resolugao forem apresentados apenas parcialmente, € ndo seja
possivel verificar a movimentagao financeira do 6rgao partidario;
ou

c) for verificado que a declaragdo de que trata o § 2° do art. 28
dessa resolugdo néo corresponde a verdade.

A intempestividade da prestagdo de contas € impropriedade de

natureza formal, que ndo compromete a integralidade das contas, razao pela
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qual permitiria, caso fosse a Unica irregularidade existente, a aprovacao com
ressalvas. Contudo, referida irregularidade se soma a outras de forma a

impedir a aprovagao das contas.

ILILII — Da apresentacao de recibos fora de ordem cronolégica e numérica

Conforme verificado pela Unidade Técnica, os recibos foram
emitidos foram da ordem cronoldgica e numérica crescente, em afronta ao
disposto no art. 11 da Resolugédo TSE n°® 23.464/15:

Art. 11. Os 6rgaos partidarios de qualquer esfera devem emitir,
no prazo maximo de trés dias contados do crédito na conta
bancaria, recibo de doagao para:

| — as doacobes recebidas de pessoas fisicas;

Il — as transferéncias financeiras ou estimaveis em dinheiro
realizadas entre partidos politicos distintos, com a identificacao
do doador originario;

Il — as transferéncias financeiras ou estimaveis em dinheiro
realizadas entre niveis de dire¢do partidaria do mesmo partido
politico, com a identificacdo do doador originario;

IV — as transferéncias financeiras de recursos do Fundo
Partidario realizadas entre partidos distintos ou entre niveis de
direcdo do mesmo partido, dispensada a identificagdo do doador
originario.

§ 1° Os recibos devem ser numerados, por partido politico,
em ordem sequencial e devem ser emitidos a partir da pagina
do Tribunal Superior Eleitoral na internet.

A emissédo dos recibos de forma cronoldgica, obedecendo sua
ordem numérica, objetiva evitar fraudes, razado pela qual entendemos que a
irregularidade compromete a integralidade das contas, conduzindo a

desaprovacao das mesmas.
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ILILII - Do recebimento de receitas de fonte vedada (exercentes de cargos

de chefia e diregao)

Ja no que concerne a ultima irregularidade, muito bem entendeu a
sentenca pela desaprovacgao das contas, diante do recebimento de recursos de
fontes vedadas, mais precisamente de detentores de cargos de chefia ou
direcao demissiveis ad nutum da Administragao Publica com condigao de

autoridades.

Tais recursos sao provenientes de fonte vedada, isso porque o art.
31, caput e inciso Il, da Lei n.° 9.096/95 (redacgéo vigente a época dos fatos)

assim dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(-..)
Il - autoridade ou érgdos publicos, ressalvadas as dotacbes
referidas no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n.°
22.585/2007", segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade”
abrangeria os detentores de cargos de chefia ou diregdo demissiveis ad nutum

da administragdo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Posteriormente, a Resolugdo do TSE n.° 23.432, expedida no
ano de 2014, portanto antes do exercicio financeiro em comento, nao deixou
duvida de que os exercentes de cargos de chefia e direcdo se enquadram no
conceito de autoridade publica para fins da vedagéao prevista no art. 31, inc. Il,
da Lei 9.096/95, com a redagao vigente a época dos fatos. Sendo vejamos

como dispde o art. 12 da aludida Resolugao:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
5/12



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doagao, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;
lll — pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins
do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exergam cargos de chefia ou direcao
na administragao publica direta ou indireta.

(grifo nosso)

Assim, no exercicio de 2016, ndo havia duvida a respeito de quem

era considerado autoridade publica para fins da vedacéo legal.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugao TSE n.° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagcoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”.

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE tem
a funcdo de obstar a partidarizagcdo da administragdao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e
da necessidade de preservagdo contra abuso de autoridade e do poder

econdbmico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugdgo TSE n.° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:
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Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015. Preliminar afastada. Uma vez que as doagoes ilicitas
continuaram mesmo apés a mudanga dos dirigentes, nao se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou indireta
que detenham condicao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcgao de direcdo ou chefia. No caso, os
recursos oriundos de chefe de segdo, de coordenador e de
diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto enquadrados
no conceito de autoridade publica.

Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10 ) (grifado).

Prestagcdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugado TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacdo dos Livros Diario e Razéo, sem
autenticacao do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolucdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiacdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracao direta ou
indireta que tenham a condi¢ao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢dao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a
empréstimo sem trénsito pela conta bancaria da
agremiacdo, em infringéncia ao art. 4° da resolugdo em
destaque. Suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Desaprovacéo.

(Prestagcdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
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RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Diga-se que a autonomia partidaria ndo pode ser justificativa para
violar norma legal que objetiva evitar a partidarizacdo da Administragcao
Publica.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da norma, nao se verifica,
ao contrario, esta em consonancia com o principio da impessoalidade e da
eficiéncia na Administracdo Publica insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, vez que, como ja referido, a norma em comento busca

evitar a partidarizacdo da Administragao Publica.

ILILIV — Da irretroatividade da Lei 13.488/2017

Outrossim, importa salientar que a recente alteragao no art. 31
da Lei 9.096/95 - indo na contramao dos principios da eficiéncia e
impessoalidade na Administragao Publica -, passando a permitir, no seu inc. V,
a doacdo a partido de exercentes de fungdo ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, desde que
filiados, nao pode retroagir para incidir sobre condutas que, a época da

sua pratica, importavam em doagoes vedadas.

Nao ha se falar em aplicacao retroativa das disposi¢cdes previstas
pela Lei n.° 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as
prestagcbes de contas serem regidas pela lei vigente a época dos fatos? —
tempus regit actum -, além de ter que ser despendido tratamento isonédmico a

todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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financeiros ja encerrados, em razdo do principio da isonomia e da seguranca
juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse
TRE-RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO.
POSSIBILIDADE COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44
DA LEl 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 21.841/04.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragbes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art.
37 da Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestagcdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacao dada
retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposicao de multa de até
20% sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012,
devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolucao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia.
Obediéncia aos principios do tempus regit actum, da
isonomia e da segurancga juridica.

3. Agremiagdo condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo
Partidario na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé
hipdteses taxativas de sua aplicagéo.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acérdao de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagédo: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIREGCAO. APLICACAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
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PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.
Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragao direta ou
indireta que detenham condi¢cao de autoridades, vale
dizer, aqueles que exercem cargos de chefia ou
direcdo. No caso, doagao proveniente de gerente de
agéncia de sociedade de economia mista, integrante da
administracao indireta estadual. A doacdo representa
5,36% do total arrecadado pela agremiacdo no exercicio.
Aplicagcdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.
Manutencdo, entretanto, do comando de recolhimento da
quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislacido de regéncia.

A recente alteracao promovida pela Lei n. 13.488/17,
que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos
Partidos Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdes de
pessoas fisicas, que exercam funcdo ou cargo publico
demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico
beneficiado, ndo é aplicavel ao caso concreto.
Incidéncia da legislacao vigente a época em que
apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acdérdao de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagado: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

Logo, ndo ha se falar em aplicacdo retroativa das alteragoes
introduzidas pela Lei n.° 13.488/2017.

ILILIV — Das sangoes

Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doagdes de fonte
vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel que, por si so,
impde a desaprovacdo das contas. E isso o que diz o colendo TSE sobre o

assunto. Assim vejamos:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO. (...)

[.]

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de
recursos de fonte vedada, em regra, é irreqularidade capaz

de ensejar, por si s6, a desaprovacao das contas. (grifado)
7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 14022,
Acérdao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

Diante do recebimento de recursos de fontes vedadas,

irreqularidade grave e insanavel, deve ser mantida a determinagcao de

suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 01

(um) ano, nos termos do artigo 36, inciso I, da Lei n® 9.096/953 c/c do artigo 47,
inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.464/15%.

Ademais, o recebimento de recursos de fontes vedadas impde o

recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, consoante o art. 14, caput

e §1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/15°, bem como a aplicagdo de multa de até

20% prevista no art. 49 da aludida Resolugéo, providéncias determinadas na

sentenca.

3

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancdes: (...) I — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a
participag@o no Fundo Partidario por um ano; (...)

Art. 47. Constatada a violacdo de normas legais ou estatutarias, 6rgdo partidario fica sujeito as
seguintes sangdes:

I — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12 desta resolucdo, sem
que tenham sido adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta resolugdo, o orgdo partidario fica sujeito a suspensdo da
distribui¢@o ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugdo sujeita o
orgao partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolucdo, sendo vedada a devolugdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas,
que ndo tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais deverdo, nesta hipotese,
ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
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Por essas razdes, a manutencdo da sentenca € medida que se

impoe.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 18 de setembro de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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