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| - RELATORIO
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FINANCEIRO — DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2015 -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE BAGE/RS

JUSTICA ELEITORAL

DESEMBARGADOR ELEITORAL JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
EXERCICIO FINANCEIRO DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
2015.

1 Conforme apurado, a agremiagcdo realizou despesas com o
pagamento de energia elétrica da sede propria do partido, porém
nao houve abertura de conta bancaria para movimentacdo dos
recursos.

2. Doagdes sem identificagdo do CPF ou do CNPJ, caracterizando
recursos de origem nao identificada.

2. Pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja mantida a
sentenca que desaprovou as contas e determinou a suspensdo da
distribuicdo ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario, até que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito
pela Justica Eleitoral, e o recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 597,63 (quinhentos e noventa e sete reais e sessenta
e trés centavos), oriunda de recurso de origem nao identificada, na
forma do art. 46, Il, da Resolugéo TSE n. 23.432-14.

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do diretério

municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT do municipio de
Bagé-RS, na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugcdo TSE n°® 23.432/2014 e das
disposicbes processuais da Resolucdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a
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movimentacao financeira do exercicio de 2015.

A sentencga de fls. 317-319v julgou desaprovadas as contas, em razao
de que o partido ndo abriu conta bancaria para movimentacdo financeira das
despesas com o pagamento de energia elétrica do prédio sede do partido, tampouco

0s recursos arrecadados transitaram por conta bancaria.

Entendeu o magistrado que a origem dos recursos arrecadados pelo
partido n&o foi identificada, razao pela qual determinou o recolhimento da quantia de
R$ 597,63 (quinhentos e noventa e sete reais e sessenta e trés centavos) ao
Tesouro Nacional. A sentencga determinou, ainda, a suspenséo do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, nos termos do art. 46, Il, da Resolugdo TSE n. 23.432-
14.

Inconformada, a agremiacao interpés recurso (fls. 324-332).

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico
da Justica Eleitoral do RS em 06/04/2018, sexta-feira (fl. 320), e o recurso foi
interposto em 11/04/2018, quarta-feira (fl. 324), ou seja, restou observado o triduo
previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015.
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Destaca-se que o partido (fl. 290) e seus dirigentes (fls. 225, 241)
encontram-se devidamente representados por advogado, nos termos do artigo 29,
inciso XX, da Resolugao TSE n°® 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

I.Il - MERITO
ILIlLl.  Da auséncia de conta bancaria e, consequentemente, de extratos
bancarios. Impossibilidade da comprovagao da origem dos recursos.

Constatou a unidade técnica as fls. 313-314 que o partido teve sim
despesas e receitas que devem ser declaradas a Justica Eleitoral e que ndo houve a
juntada dos demonstrativos de contribuicbes recebidas e demonstrativo de doagdes
recebidas, que deveriam ser entregues com a identificagdo do nome, do CPF e dos
valores doados pelos membros da executiva do partido, para analise da regularidade

da origem dos recursos.

De fato, a prépria agremiacao partidaria afirmou que nao abriu conta
bancaria no periodo de 2015 porque néo tinha e ndo teve nenhuma entrada ou saida
de recursos financeiros oriundos do fundo partidario ou de qualquer outra fonte

vedada.

No entanto, a agremiagao partidaria reconheceu que os membros da
executiva realizaram o pagamento de contas de luz do prédio sede do partido no
exercicio de 2015, sem que os valores passassem pela conta bancaria, que sequer

existia nesse periodo.

Alega a agremiacao que os doadores n&o exerceram cargos de chefia
ou direcdo no periodo de 2015 e que as doagdes foram infimas e provenientes do

patriménio privado dos contribuintes dirigentes partidarios.
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Compulsando-se os autos, verifica-se que o partido juntou copias de
contas de luz da CEEE as fls. 14-18, em nome do PDT, referentes aos meses de
06/2015 a dez/2015, totalizando a quantia de R$ 602,90.

Para comprovar quem foram os doadores, a agremiag¢ao partidaria juntou aos
autos as Declaragbes de Doagao e Pagamento de fls. 46, 50, 54, 57, 60, 63, 65-70.

No entanto, tais doagdes n&o transitaram por conta bancaria, ndo havendo
como aferir a real origem dos recursos doados.

Assim, em que pese a unidade técnica tenha certificado que os referidos
doadores, arrolados a fl. 45, ndo exerceram cargos de chefia ou dire¢gdo durante o periodo
de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015 (fl. 72), correta a sentenga que
entendeu que o valor total de R$ 597,63 (declarado a fl. 45) caracteriza recurso de origem
ndo identificada, devendo haver o seu recolhimento ao Tesouro Nacional, na forma do art.
46, I, da Resolugao TSE 23.432-14, verbis:

Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes sangdes:

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem néo identificada de que trata o art. 13 desta Resolugao,
sera suspensa a distribuicdo ou o repasse dos recursos provenientes
do Fundo Partidario até que o esclarecimento da origem do recurso
seja aceito pela Justiga Eleitoral.

A abertura de conta bancaria e a apresentagcao dos extratos bancarios
contemplando o periodo em exame sao explicitamente exigidos no artigo 6°, I, Il, Il
e §1° da Resolugéao TSE n.° 23.432-14:

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de direcdo, deverao
abrir contas bancarias para a movimentagao financeira das receitas
de acordo com a sua origem, destinando contas bancarias
especificas para movimentacao dos recursos provenientes:

| — do “Fundo Partidario”, previstos no inciso | do art. 5° desta
Resolucao;

Il — das “Doacdes para Campanha”, previstas no inciso IV do art. 5°
desta Resolugao; e

Il — dos “Outros Recursos”, previstos nos incisos I, Ill e V do art. 5°
desta Resolucgao.
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§ 1° A exigéncia de abertura de conta especifica para movimentar os
recursos de que tratam o caput e os incisos |, Il e Ill deste artigo
somente se aplica aos o6rgaos partidarios que, direta ou
indiretamente, recebam recursos do género.

No caso dos autos, houve o recebimento de doagdes para pagamento
de energia elétrica do prédio sede do partido, sem que esses recursos tenham

passado por conta bancaria.

E dever do partido a manutengdo de conta bancaria ativa durante
o periodo da sua vigéncia, nao sendo relevante, para fins de desoneragao
dessa responsabilidade, a ocorréncia ou nao de fraude ou ma-fé por parte da

agremiacao em caso de descumprimento.

Nesse sentido, é o entendimento do TRE/RS:

Recurso. Prestagdo de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e 14,
inc. I, n, da Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014. A abertura de conta bancaria é obrigatoéria,
independentemente de ter havido movimentagao financeira no
periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentagao de
extratos bancarios correlatos, os quais sdo imprescindiveis para
demonstrar a origem e a destinagdo dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagao financeira.

Irregularidade insuperavel, a comprometer, modo substancial, a
fiscalizagdo exercida pela Justica Eleitoral. As alteragbes
introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram nova redagdo ao art.
37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a san¢ado de suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario, ndo tém aplicagao retroativa aos fatos
ocorridos antes da sua vigéncia. (...)

(Recurso Eleitoral n® 2743, Acérdao de 08/10/2015, Relator(a) DES.
PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 187, Data 13/10/2015, Pagina
4) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual de partido politico. Arts. 10 e 13,
paragrafo Unico, da Resolugdo TSE n. 21.841/2004. Exercicio
financeiro de 2010.

Aprovagao no juizo originario.
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1. Contas zeradas. A apresentacdao de contas sem
movimentagao afronta a norma de regéncia.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria inviabiliza a
verificagdo da destinacdo dos recursos movimentados pelo
partido, comprometendo a regularidade e a transparéncia da
demonstragao contabil.

Omissdes que ensejam a desaprovagao das contas. (...)

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n°® 4861, Acordao de 26/11/2013, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 220, Data 28/11/2013, Pagina 4)
(grifado).

Sendo assim, considerando que a manutencdo de conta bancaria é
obrigacdo da agremiacdo e que a prestagao de contas é procedimento regido pelo
principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da correta contabilizacdo de todas as receitas e
despesas, devendo, portanto, ser mantida a sentenga, a fim de que as contas sejam

julgadas desaprovadas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, a fim de que seja mantida a sentenga que determinou a

desaprovacdo das contas, a suspensao da distribuicdo ou do repasse dos recursos

provenientes do Fundo Partidario, até que o esclarecimento da origem do recurso

seja aceito pela Justica Eleitoral, e o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia

de R$ 597,63 (quinhentos e noventa e sete reais e sessenta e trés centavos), oriunda de

recurso de origem nao identificada, na forma do art. 46, Il, da Resolugéo TSE n. 23.432-14.

Porto Alegre, 04 de maio de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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