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DES. JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES SUPLEMENTARES.
REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO DE VICE-
PREFEITO. PRESENCA DE CAUSA DE INELEGIBILIDADE.
AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZAGAO  VALIDA.
CANDIDATO QUE CONTINUOU OCUPANDO A FUNGAO DE
PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES,
COMPETINDO AO MESMO O EXERCICIO DO CARGO DE
PREFEITO MUNICIPAL NA VACANCIA DESTE E DO VICE-
PREFEITO. INCIDENCIA DO ART. 14, § 6°, DA CF/88.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 143-153) interposto por RUDIMAR
ARGENTON em face da sentencga (fls. 135-140) que julgou procedente o pedido de
impugnacao proposto pelo Ministério Publico Eleitoral, indeferindo o pedido de
registro de candidatura ao cargo de Vice-Prefeito do Municipio de Alpestre/RS

formulado pelo recorrente e pela Coligacdo Unido por Alpestre - UPA.

Ajuizada a Impugnacao ao Pedido de Registro da Candidatura pelo
Ministério Publico Eleitoral (fls. 28-34), o candidato RUDIMAR ARGENTON ofereceu
defesa (fls. 115-123).

Sobreveio sentencga de procedéncia, haja vista que o magistrado a quo
entendeu que o candidato, por continuar a ser o Presidente da Cémara dos
Vereadores e, consequentemente ser o primeiro da linha sucessoria na hipotese de
dupla vacancia na chefia do municipio, ndo se desincompatibilizou do cargo de

Prefeito, estando, portanto, inelegivel.

Irresignado, o candidato impugnado recorreu (fls. 143-153),
argumentando que requereu o afastamento da chefia do Executivo para fins de
desincompatibilizacdo no prazo habil para atender a resolugdo da eleicao
suplementar, devendo, por isso, ser reformada a sentenga com o afastamento da

arguida inelegibilidade.
Com contrarrazdées do MPE (fls. 155-158), foram os autos remetidos ao
TRE/RS, sendo recebidos, na sequéncia, por esta Procuradoria Regional Eleitoral,

para exame e parecer (fl. 160).

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I -Tempestividade e representagao processual
O recurso é tempestivo.
O recorrente foi intimado da sentenca em 14/09/2018 (fl. 142-v) e a

interposicao do recurso ocorreu em 17/09/2018 (fl. 143). Portanto, restou observado
o triduo legal a que alude o § 1° do art. 52 da Resolugao TSE n.° 23.455/2015.

De outro lado, o recorrente juntou procuragao a fl. 124.
Portanto, o recurso deve ser conhecido.

ILII - Mérito

No mérito, a irresignacao recursal ndo merece ser provida.

A questao ¢é atinente a possibilidade de candidato, que € Presidente da
Camara dos Vereadores, concorrer ao cargo de vice-prefeito em elei¢cdes

suplementares, em que ocorreu a dupla vacancia na chefia do municipio.

Inicialmente, cumpre salientar que, conforme o art. 14, § 6°, da CF/88,
o Prefeito, caso queira concorrer a mandato eletivo para outro cargo publico, devera
se desincompatibilizar mediante renuncia no prazo de 06 (seis) meses antes do

pleito. Vejamos o texto constitucional:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
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lei, mediante:

[...]

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

A jurisprudéncia tem entendido que esse prazo pode ser reduzido em
se tratando de eleicbes suplementares, como € o caso, sendo razoavel que a

desincompatibilizagdo ocorra apds a escolha do candidato em convengao.

Da analise dos autos, depreende-se que o candidato a Vice-Prefeito,
ora recorrente, RUDIMAR ARGENTON, em 29.05.2018, na condi¢cao de Presidente
da Camara dos Vereadores, assumiu interinamente o cargo de Prefeito, apds a

renuncia do Prefeito e a cassa¢cdo do mandato do Vice-Prefeito.

Frente a dupla vacdncia no municipio, foram convocadas novas
eleicdes para 28.10.2018, e o recorrente foi escolhido em convencao partidaria
como candidato a Vice-Prefeito, tendo informado seu afastamento da funcdo de
Prefeito em 24.08.2018 (fl. 45) e retornado a funcéo de Presidente da Camara no dia

seguinte.

Neste ponto que reside a controvérsia da presente demanda, se

efetivamente ocorreu a desincompatibilizagcdo do candidato ou ndo.

Dispde o art. 45 da Lei Orgéanica do Municipio de Alpestre:

Art. 45. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito ou
vacancia dos respectivos cargos, sera chamado ao exercicio do cargo
de Prefeito o Presidente da Camara Municipal.

Paragrafo unico. A recusa do Presidente em assumir o cargo implicara
em perda do mandato que ocupa na Mesa Diretora.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou a presente impugnagao por
entender que, permanecendo na Presidéncia da Cémara dos Vereadores, o
candidato mantém a faculdade de chefiar o Executivo, uma vez que assim preceitua

a Lei Organica do municipio.

Conforme se extrai do Texto Constitucional, a desincompatibilizagdo do
Prefeito para fins de concorrer a eleicdo em cargo distinto do que ocupa deve ter

carater definitivo, pois a Constituicdo exige renuincia ao cargo, e nao foi o que

ocorreu no presente caso. Ao permanecer no cargo de Presidente da Camara dos
Vereadores, o candidato ora impugnado detém a prerrogativa de voltar a Chefia do
Poder Executivo a qualquer tempo, situacdo que n&o caracteriza a
desincompatibilizacdo de forma definitiva exigida pela Constituicdo Federal,

tornando-o inelegivel.

A sentenca de primeiro grau ao acolher a impugnagao do Ministério
Publico acertadamente concluiu pela inelegibilidade de RUDIMAR ARGENTON e, a
fim de evitar tautologia, transcrevemos trecho da decisdo que bem dilucida o cerne

da discussio e que adotamos como razdes do presente parecer:

O Impugnado ocupa o cargo de Presidente da Cédmara de Vereadores,
apenas tendo se afastado provisoriamente do cargo de Prefeito. A
finalidade da rentncia ao cargo ocupado, como ja mencionado, visa a
manter a igualdade de chances entre os candidatos, de forma que
aquele que desempenha a fungéo de chefe do Executivo ndo se utilize
da maquina publica para beneficiar-se na postulacdo a outros cargos
eletivos.

Em que pese o Impugnado néo esteja desempenhando as fungbes de
Chefe do Executivo no plano fatico, tal afastamento seria

momentaneo, pois ndo ha impedimento ao retorno ao cargo no dia
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sequinte ao pleito eletivo, a titulo de exemplo, ou em qualquer outro
momento ao seu bel prazer enquanto houver a dupla vacéncia e
ocupar o cargo de Presidente da Cémara.

Como consequéncia, como impedir a promessa real de beneficios aos
aliados ou prejuizos aos opositores quando do retorno ao cargo de
Prefeito pelo Impugnado?

O retorno néo seria condicional ao éxito nas elei¢bes, mas certo ante
o fato de continuar a ser o Presidente da Camara de Vereadores,
cargo que figura como o primeiro a suceder na hipotese de dupla
vacéncia da chefia do Municipio, por disposicao expressa da Lei
Orgénica do Municipio e interpretacdo simétrica da Constituicdo
Federal.

Nesse ponto, ainda para fins de ilustracdo, a promessa de cargos,
isengées tributarias, ou de corte de beneficios remuneratérios a
servidores ou néo realizagdo de servigos publicos especificos fugiria
da mera promessa de campanha e passaria a ser promessa do dia em
que o candidato quiser retornar ao cargo de Prefeito.

A igualdade de chances entre os candidatos estaria comprometida,
pois detentor o Impugnado de uma maior influéncia politica e de uso
da maquina publica.

Salienta-se que a inelegibilidade decorre de dois fatores, quais sejam,
a posicao de primeiro a figurar na linha sucesséria na hipotese de
dupla vacéancia, bem como, a atual dupla vacancia na chefia do
Municipio. Estes dois dados apontam que, nesta circunstancia, a
Presidéncia da Casa Legislativa seria sinbnimo da Chefia do
Executivo, o que, em sede de eleicbes, enseja a inelegibilidade do
titular quando busca concorrer a cargos diversos do que o de Chefe
do Executivo Municipal.

Afasta-se, dessa forma, a tese explanada pelo Impugnado a fl. 118, de
que todos os Presidentes das Casas Legislativas deveriam renunciar
ao cargo para concorrer a outras fungbes. Pois a inelegibilidade

decorre das duas condigbes estabelecidas acima, como decorréncia
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I6gica do sistema e exigéncia de desincompatibilizag&o.

Hé de se afastar ainda a tese de que o afastamento teria carater
definitivo, conforme delineado a fl. 120, uma vez que nédo ha
impedimento a que o Impugnado retorne a fungdo de Prefeito a
qualquer momento, uma vez que o Vice-Presidente somente assumiu
ante o afastamento facultativo do Presidente da Camara, posto que
ainda ocupa este cargo.

A inelegibilidade ndo seria uma sang¢do, mas um fato juridico oriundo
da lei ante a fungdo desempenhada e o cargo almejado.

Desta forma, ha de se compreender como inelegivel o Impugnado,
com o consequente indeferimento do pedido de candidatura, por ndo

haver se desincompatibilizado do cargo de Prefeito.

De salientar que esse suposto afastamento do cargo de Prefeito Municipal
por parte do requerente, mantendo-se no cargo de Presidente da Camara de
Vereadores ndo possui qualquer amparo legal, pois a Lei Organica do Municipio de
Alpestre, no seu art. 45 acima transcrito, € clara quando determina que, no
afastamento do Prefeito e do Vice-Prefeito, assume o Presidente da Camara de
Vereadores e nao outra pessoa. No presente caso o Presidente da Camara de

Vereadores era o requerente.

Nesse sentido, a ata a fl. 46 deixa claro que quem estaria assumindo a
Prefeitura Municipal, com o afastamento de RUDIMAR ARGENTON, seria o Vice-
Presidente da Camara de Vereadores, voltando RUDIMAR a Presidéncia da Casa

Legislativa.

Assegurar que um afastamento havido em afronta a Lei Organica do
Municipio caracterize desincompatibilizacdo valida, permitindo ao requerente o

deferimento do registro de sua candidatura, seria 0 mesmo que a Justiga Eleitoral
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chancelar um ilicito e assegurar ao requerente que se beneficiasse da propria

torpeza.

Destarte, deve ser mantida a sentenga que indeferiu o pedido de registro
de candidatura de RUDIMAR ARGENTON ao cargo de Vice-Prefeito nas eleicbes
suplementares de 28.10.2018 no municipio de Alpestre/RS.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 05 de outubro de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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