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Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO 2015 - DESAPROVACAO DAS CONTAS

Recorrentes: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO —
PMDB
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorridos: OS MESMOS

Relator: DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. FONTES VEDADAS.
DESAPROVAGAO.

1. Pelo desprovimento do recurso da agremiacao partidaria,
com a manutencdo da sentenga de desaprovagao das contas,
diante da existéncia de doacdes oriundas de fontes vedadas —
detentores de cargo de chefia e direcdo incluidos no conceito
de autoridade -, com o recolhimento da quantia oriunda de
fontes vedadas ao Tesouro Nacional — R$ 351.503,21
(trezentos e cinquenta e hum mil, quinhentos e trés reais com
vinte e um centavos) —, consoante o art. 14, caput e §1°, da
Resolugdo TSE n° 23.432/14, bem como pela destinacao de
percentual adicional de 2,5% para fins do disposto no art. 44, V
da Lei 9.096/95 (art. 22 da Res. 23.432 TSE).

2. Pelo provimento do recurso ministerial, para que sejam
consideradas fontes vedadas as doagdes realizadas pelos
detentores de mandato eletivo, acrescendo-se a importancia de
R$ 9.884.42 (nove mil, oitocentos e oitenta e quatro reais com
quarenta e dois centavos) ao montante a ser recolhido.

Trata-se de recursos eleitorais na prestacao de contas do diretorio
municipal do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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PMDB DE PORTO ALEGRE, na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugao TSE
n°® 23.432/2014 e das disposi¢cdes processuais da Resolucdo TSE n°

23.464/2015, abrangendo a movimentacéo financeira do exercicio de 2015.

A sentenga julgou desaprovadas as contas em razdao do
recebimento de recursos de fontes vedadas, sendo o prestador punido com a
suspensdo dos repasses do Fundo Partidario, a restituicio da quantia ao
Tesouro e a destinagao de percentual da verba para criagdo ou manutengao de
programas de promogao e difusdo da participagao politica das mulheres (fls.
294/303v).

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I — Da tempestividade

Os recursos sao tempestivos. Colhe-se dos autos que a sentenca
foi publicada no DEJERS em 05/04/2018 (fl. 311), e o recurso partidario foi
interposto no dia 09/04/2018 (fl. 312), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, §
1°, da Resolugédo TSE n° 23.464/2015. O recurso ministerial foi interposto em
13/04/2018, portanto, também dentro do prazo recursal (considerando-se que o
Parquet fora intimado em 11/04/2018).

ILII — Mérito

Em suas razdes recursais (fls. 306/325), o partido roga pela

suspensao dos autos até o julgamento da ADIn n.° 5494, bem como alega, no
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mérito, que as doacdbes ditas irregulares partiram de servidores sem fungoes

ligadas ao conceito de autoridade.
Contudo, razao nao lhe assiste, conforme se passa a expor.

ILILL Do julgamento da ADIn 5.494

A bem lancada sentenga fundamentou com clareza o pleito do
partido — qual seja, a suspensédo do feito até o julgamento final da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 5.494, motivo pelo qual passa-se a transcrever

excerto da orientagao esposada, a fim de evitar tautologia:

Nao se olvida que o objeto da ADI 5.494, em tramite no STF, possui
influéncia nestes autos em especial pelo fato de o exame da prestacao
de contas haver identificado valores vertidos por doadores que possuem
a indicacdo de serem autoridades no Sistema PRESTCOM deste
TRE/RS.

Entretanto, diante da auséncia de deciséo liminar por parte do relator,
Ministro Luiz Fux, e de haver decisdo determinando que a ADI seja
conduzida pelo procedimento do art. 12 da Lei 9.884/96, para fins de
decisao por parte do plenario do STF, decisdo esta que ainda nao fora
emitida, ndo ha motivos faticos a ensejar a suspensao destes autos que
se encontra apto a julgamento. Dessa forma, ausente determinacao por
parte do STF de suspensdo dos feitos que tratam da matéria em
julgamento da ADI 5.494, nao é de ser acolhido o requerimento da
defesa.

ILILII. Do recebimento de recursos de fontes vedadas e da irretroatividade
da Lei 13.488/2017

Tendo por base o parecer conclusivo as fls. 240/242, bem assim
os demais complementos a partir da juntada de documentagado pela defesa,
entendeu acertadamente a sentenca pela desaprovacao da presente prestagao
de contas ante a existéncia de recursos de fontes vedadas, razado pela qual

passa-se a transcrever alguns dos argumentos da sentencga (fls. 294/303v):
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Diante do aspecto teleoldgico do procedimento judicial de prestacao de
contas das agremiacgbes partidarias instituido pela Res. 23.432 TSE,
que busca precipuamente a afericido material da receita e despesa no
exercicio, e em especial se a receita vertida aos cofres da agremiagéo
politica para sua subsisténcia advém de fontes nao legalmente
proscritas, como mote inicial € de ser demonstrado que a avaliagao
judicial a ser dada neste momento processual busca a verificagdo
precipua da adequagao do procedimento partidario ao aspecto material
teleolégico da Res. 23.432 TSE, ou seja, descumprimento dos aspectos
tidos por formais a principio ndo séo aptos a desaprovacgao das contas,
nominados pela propria Res. 23.432 TSE como impropriedades, € o
descumprimento dos aspectos materiais ensejam a desaprovacao, a
principio, das contas partidarias, nominados como irregularidades.
Afasta-se de imediato a aplicacdo das regras do art. 29 da Res. 23.432
TSE, que remetem ao uso do sistema SPED por parte das
agremiagdes, tendo em vista o sistema contabil digital ndo haver sido
implementado pela Justica Eleitoral até a data limitrofe para entrega da
prestacdo de contas ano base 2015, razéo pela qual a infracdo deste
dispositivo, no que tange a contabilidade digital e referidos
procedimentos, por parte da agremiacdo nao consubstancia
impropriedade ou irregularidade no caso em tela.

(...)

2 - Rito dos arts. 7°, 8° e 11 da Res. 23.432 TSE.

Para fins de julgamento da prestacao de contas do ano base 2015, este
juizo eleitoral tem considerado eventual infragdo por parte da
agremiagao partidaria municipal ao rito disposto no art.11 c/c art. 7° e
8°, como uma impropriedade com efeito de anotacdo de ressalva de
adequacgao da agremiagao ao procedimento.

Primeiramente transcrevem-se os dispositivos legais:

"Art. 7° As contas bancarias somente poderdo receber doagdes ou
contribuicdes com identificagdo do respectivo niumero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) do doador ou contribuinte.

(...)

Secao lll Das Doagdes

Art. 8° As doacgdes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos o6rgdos de direcdo nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que remeterdo a Justica Eleitoral e aos 6rgaos
hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu
recebimento e respectiva destinacdo, acompanhado do balanco
contabil (Lei n® 9.096, de 1995, art. 39, § 1°).

§ 1° As doagdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente,
efetuadas por cheque cruzado em nome do partido politico ou por
depdsito bancario diretamente na conta do partido politico (Lei n° 9.096
de 1995, art. 39, § 3°).

§ 2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo devera ser
realizado nas contas Doagbes para Campanha ou outros recursos,
conforme sua destinagdo, sendo admitida sua efetivacdo por qualquer
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meio de transacao bancaria no qual o CPF ou o CNPJ do doador seja
obrigatoriamente identificado.

(...)

Secao V Dos Recibos de Doacéo

Art. 11. Os 6rgaos partidarios, de qualquer esfera, deverao emitir, para
cada doagao recebida, o respectivo recibo de doacgao partidaria, no
prazo maximo de até quinze dias, contado do crédito na conta
especifica.

§ 1° Os recibos serdo numerados, por partido politico, em ordem
sequencial e deverdo ser emitidos a partir da pagina do Tribunal
Superior Eleitoral na internet.

§ 2° Os limites de doagao para campanha eleitoral deverao constar do
modelo do recibo de doagdo, com a adverténcia de que a doacgao
destinada as campanhas eleitorais acima de tais limites podera gerar a
aplicacao de multa de até dez vezes o valor doado.

§ 3° Os partidos politicos poderao recusar doagao identificavel que seja
creditada em suas contas bancarias indevidamente, promovendo o
estorno do valor para o doador identificado até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivagao do crédito, ressalvado o disposto no art. 13.

§ 4° Na hipotese do § 3° deste artigo ou quando verificado erro, o
partido politico devera promover o cancelamento do respectivo recibo
e, conforme o caso, emitr um novo para ajuste dos dados,
especificando a operacdo em nota explicativa no momento da
apresentacao da prestacao de contas.

§ 5° Aplicam-se as doacbes de bens estimaveis em dinheiro o disposto
neste artigo, observando-se que:

| - o recibo devera ser emitido no prazo de até cinco dias contados da
doacédo e, na hipotese da cessao temporaria, do inicio do recebimento
dos bens e PA servigos, estipulando-se o valor estimavel em dinheiro
pelo periodo pactuado, computando-se o primeiro més;

Il - na hipétese de o periodo de cessdo temporaria ultrapassar o més
em que iniciado o recebimento do bem ou servigo, o partido devera,
enquanto a cessao persistir, emitir mensalmente novos recibos até o
dia 5 do més subsequente; § 6° Eventuais divergéncias entre o valor
estimado da doacdo ou cessdo temporaria poderao ser verificadas na
fase de diligéncias da analise da prestacao de contas."

Denota-se que a inovagao legislativa referente ao procedimento de
custeio da agremiacao partidaria é deveras rigida e extremamente
formal, cujo aspecto finalistico é efetivamente garantir o devido controle
em especial aos recursos financeiros recebidos por parte da
agremiagao no exercicio financeiro, entretanto este juizo nao olvida o
fato de que a imediata aplicacdo do referido procedimento pelas
agremiacgdes € na pratica inviavel para a maioria das agremiagdes
diante da analise dos dados colhidos seja nestes autos, seja em outros
autos de agremiacbes desta capital nas prestacbes de contas do
exercicio 2015.

Tal inviabilidade pratica decorre do fato de as agremiagdes utilizarem
reiterada e corrigueiramente a sistematica de 'débito em conta coletivo'
mediante convénio ou ajuste de prestacdo de servigco para com as
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instituicbes financeiras, ou seja, o recebimento de grande parte das
doacgdes/contribuicdes vertidas aos partidos pelos seus apoiadores,
fiiados ou ndo, advém de desconto autorizado pela instituicao
financeira direto na conta bancéaria do doador, mediante seu aval, cujo
somatorio de valores a instituigdo deposita como uma rubrica individual
(do somatério total) na conta bancaria da agremiacdo partidaria
destinataria do crédito. Tal proceder impede de fato a identificagao
individual mediante depdsito identificado individual ou cheque cruzado,
com a indicacdo do respectivo CPF do doador no comprovante de
doacgdo. O procedimento previsto na Res. 23.432 TSE, adotado de
imediato, de fato inviabiliza o custeio de muitas agremiagodes, razéo
pela qual entende-se haver a necessidade de um periodo transitorio
para que as agremiagdes possam proceder a devida adaptacao, sem
prejuizo ao recebimento das receitas legalmente permitidas para seu
custeio.

Sob mesmo viés adota-se entendimento de que a emissdo dos
respectivos recibos eleitorais para cada doacdo individual efetivada,
mediante procedimento previsto no art. 11, por ser um instrumento
acessorio do controle de entrada de receitas mediante identificacao
individual, também necessita de um periodo de transicdo para
adaptagdo por parte da agremiacdo partidaria, tratando-se de
procedimento novo que demanda sistematizacdo, encaixe e
concatenagdao com o préprio procedimento referente ao controle das
doagdes vertidas para custeio das agremiagoes.

Dessa forma, afastando-se o rigorismo do procedimento previsto no art.
11 c/c regramento do art. 8° e 7° da Res. 23.432 TSE, entende-se que a
apresentacdo de listagem de contribuinte/doadores por parte da
agremiagao, com a respectiva individualizagdo da contribuicdo, com a
respectiva data e valor, e no caso especifico com a apresentagao da
tabela de fls. 97/149 (inclusive mediante identificagdo dos doadores
mediante o CPF informado no caso de incongruéncia entre o nome e o
cpf), para fins de controle material da origem dos recursos recebidos
pela agremiagdo mediante depdsito bancario, em consonancia com os
dados constantes nos livros contabeis, sdo aptos a tal demonstracao
no ano base 2015, conforme realizado pela agremiagao nestes autos,
inclusive avaliza-se o procedimento do exame da prestacdo de contas
realizado com base na afericdo dos valores totais informados pela
agremiagdao como sendo provenientes de doagdes/contribuicbes para
seu custeio, denotando n&do haver ofensa ao aspecto material
finalistico, o controle sobre a receita e despesa no que tange a sua
legalidade, visto que conforme exame de prestagdo de contas,
ratificado pelo parecer final, sob o aspecto material-global as receitas
informadas correspondem as entradas de créditos identificadas nos
extratos bancarios.

Sob viés do entendimento manifestado, para fins de julgamento da
prestacdo de contas do ano base 2015, este juizo eleitoral passa a
considerar a infracdo por parte da agremiacao partidaria municipal ao
rito disposto no art.11 c/c art. 8° e 7°, como uma impropriedade com
efeito de anotagdo de ressalva de adequacdo da agremiagdo ao
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procedimento. Razdo pela qual, mera impropriedade se aponta na
matéria nestes autos.

(...)

CNos termos do art. 36 da Res. 32.432 TSE, as irregularidades sao
aquelas desconformidades materiais identificadas entre o procedimento
previsto para a agremiagdao no exercicio 2015, e o procedimento
efetivamente adotado pela agremiacdo e demonstrado nos autos, cujo
aspecto de descumprimento material ttm o conddo de desaprovar a
prestacao de contas em si, transcreve-se o § 3° do art. 36:

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a
Constituicdo Federal, bem assim as normas legais ou estatutarias que
regem as financas e contabilidades dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

(...)

Em que pese a alegagdo da agremiagdo no sentido de que as
anotagdes nos livros contabeis serem aptas a demonstrar que o uso
dos recursos do fundo se dera em consonancia com sua destinagao
legal, é de se deixar claro que mesmo no eventual caso de se
considerarem as referidas anotagbes como aptas, apenas € possivel
eventual raciocinio de vinculagdo a contribuicdo no valor de R$
23.000,00, recebida na conta do banco Banrisul em 05/11/2015, a
anotagdo consequente e respectiva de R$ 23.000,00, referente a
quitacdo de divida decorrente de acordo judicial da agremiag¢ao, nos
termos do disposto no livro razao, fls. 64/65, no que tange aos valores
de R$ 10.000,00, sequer é possivel tal raciocinio tendo em vista a
auséncia de vinculagao sequencial e posterior do referido valor nas
anotagdes do livro contéabil, dirimindo-se o valor no crédito total da
conta sem possibilidade de individualizagcao das despesas referentes,
quica para fins de afericdo por parte das prestacdes de contas dos
anos posteriores, quanto a eventual valor de sobra do fundo partidario
para fins de controle de sua destinacdo, tanto por parte da agremiacao,
como pela sociedade como um todo.

(...)

Dessa forma, recebidos recursos do fundo partidario no montante de
R$33.000,00, pela agremiagdo no exercicio 2015, e ausentes as
comprovacdes materiais dos gastos realizados com o fundo, entende-
se como nao adimplido o regramento legal do art. 44 da Lei 9.096/95,
no que tange aos percentuais de destinacdo do undo vigentes no
exercicio 2015, destinacdo de no minimo 5% para criagdo e
manutencdo de programas de participagcdo da mulher na atividade
politica, e no maximo 50% de uso para pagamento de pessoal.

(...)

Em que pese haver manifestagcdes de entendimento no sentido de
haver diferenciagdo entre doacado e contribuicdo, ficando esta ultima
vinculada aquele que possui natureza de filiado (entendimento em tese
albergado pela Lei 13.488/2017, inaplicavel a estes autos), fato é que
todas as entradas de recursos provenientes de pessoas fisicas ou
juridicas para fins de custeio da agremiagao, vertidas 'sponte propria’
sao doacgdes, e possuem esta natureza, pois ndo ha previsao legal de
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tributo para custeio de agremiacéo politica, sendo seus recursos de
maneira precipua ou decorrentes sob viés primario de doagdes
privadas (sob viés secundario proveniente de ganhos em operacdes
financeiras com a utilizagao dos recursos das doagdes, fato que néo é
vedado por lei) ou mediante custeio publico (e.g: fundo partidario).
Dessa forma, para fins de afericdo da legalidade dos recursos de
custeio vertidos a agremiacdo partidaria municipal o valor vertido
'sponte propria' pelo particular para a agremiagdo, enquadra-se no
conceito legal de doagdo do art. 8° da Res. 23432
TSE, independentemente do nome dado pela agremiagdo, seja
contribuicdo, seja doagdo, seja 'taxa partidaria' ou qualquer outra
derivagao.

(...)

Frente ao exposto, nos termos do art. 45, IV, 'a' da Res. 23.432 TSE,
julgo desaprovadas as contas da agremiagao partidaria do PMDB desta
capital ano base 2015 (movimento financeiro do exercicio 2015), por
infragdo ao disposto no art. 12, inc. XI, 13, 14, 17, 18, 21 e 22 da
Res. 23.432 TSE.
Sancgdes.

A - Efeito inerente ao reconhecimento da nido devolucdo aos cofres
publicos dos valores recebidos de fontes vedadas é a obrigagdo de
devolugdo pela agremiagdo partidaria aos cofres publicos, Tesouro
Nacional nos termos do art. 14 da Res. 23.432 TSE, dos valores
maculados pela pecha de fonte vedada no montante de R$ 351.503,21
(trezentos e cinquenta e um mil quinhentos e trés reais com vinte e um
centavos).

B - Em que pese a constatacido de percebimento de recursos de fontes
vedadas nestes autos a ensejar a desaprovagdo da prestacdo de
contas, é de ser destacado que as impropriedades formais assentadas,
e mesmo a irregularidade apontada, ndo provém de ma-fé dos
representantes partidarios, cuja responsabilidade pessoal resta
afastada nestes autos, ndo havendo elementos minimos para
imputacdo de qualquer tipo de infragdo as pessoas fisicas dos
representantes. Dessa forma em que pese haver imputacao legal
especifica de sangao prevista no art. 46, |, para o caso de recebimento
de doacao de autoridade fonte vedada, ha de ser ressaltado que o
Egrégio TRE/RS tem adotado entendimento denotando a aplicacao da
sancdo prevista no art. 48, §2°da Res. 23.432 TSE, para o caso
especifico, sob o espeque da proporcionalidade e razoabilidade (RE -
2003 Recurso Eleitora. CANDIOTA - RS. Relator DR. JAMIL ANDRAUS
HANNA BANNURA. Publicagdo DEJERS - Diario de Justigca Eletrdnico
do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 3), raz&o pela qual
fixa-se a sancao de suspenséao de recebimento do fundo partidario por
8 meses no caso em tela, sob o parametro proporcional referente
ao percentual das receitas da agremiacdo no exercicio 2015 oriundas
de fonte vedadas (68,89%) nos termos do art. 48, §2° da Res. 23.432
TSE, adicionando-se mais dois meses, art. 48, §2° da Res. 23.432
TSE, em razao da infracdo ao regamento atinente ao recebimento, uso
e comprovagdo dos gastos oriundos do uso do fundo partidario,
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denotando-se a sang¢ao de suspensdo de recebimento de recursos do
fundo partidario no periodo total de 10 meses.
C - Diante da auséncia de adimplemento da obrigatoriedade da
destinacdo de percentual da verba para fins do disposto no art. 44, V
da Lei 9.096/95 (art. 22 da Res. 23.432 TSE), resta imputada a
agremiagao a determinacdo de destinagdo de percentual adicional de
2,5% no exercicio subsequente, dos recursos recebidos do fundo
partidario, em adicdo ao percentual legal, para fins do disposto no art.
44, §5° da Lei 9.096/95, na redagao vigente no exercicio 2015.

Conforme apurado, a agremiagao arrecadou valores oriundos de
pessoas que desempenham cargos demissiveis ad nutum da Administragao
Publica, o que é vedado pela legislagao eleitoral e enseja o julgamento de

desaprovacgao das contas.

No tocante as contribui¢gdes advindas de “autoridades”, ha que se
ressaltar que, ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteragcdo no
entendimento do TSE a respeito desse conceito. Passou-se de uma
interpretagdo que privilegiava a protegcdo do partido politico (Pet. 310"), talvez
justificada inicialmente pela necessidade de fortalecerem-se as instituicoes
partidarias em uma democracia incipiente, para uma interpretacdo que ressalta
a relevancia dos principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor
e preservacgao contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n°
22.585/2007).

1 PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT. EXERCICIO FINANCEIRO DE
1996. Contribuigdo de filiados ocupantes de cargos exoneraveis ad nutum. Inexisténcia de violagdo ao art. 31, II,
da Lei n° 9.096/95. Contas aprovadas. (PETICAO n°® 310, Resolugio n® 20844 de 14/08/2001, Relator(a) Min.
NELSON AZEVEDO JOBIM, Publicagéo: DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 09/11/2001, Pagina 154
RITSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 13, Tomo 1, Pagina 302) Do voto do Relator extrai-se: “O
partido ¢ instrumento da dindmica e da democratizagdo do poder politico. O que nio se admite ¢ que o partido
seja instrumento para servir aos interesses estatais e deixe de refletir pluralidade de opinides. Para a
preservacdo dos partidos, como bragos da sociedade, a lei veda a influéncia e a interferéncia do Estado, que
decorreria de contribuigdo de 6rgdos do poder publico investidos de autoridade. O objetivo é impedir o
exercicio, por 6rgiaos do Estado, de controle politico sobre a agremia¢do. Exemplifico. O chefe de um dos
Poderes da Reptiblica faz uma contribui¢do macig¢a a um determinado partido com claro intuito de exercer sobre
ele controle. A contribui¢do de funciondrios exoneraveis ad nutum ndo tem potencialidade para permitir-lhes
interferir na agremiag@o. Os filiados, exoneraveis ad nutum, sdo subordinados ao partido, ¢ ndo o inverso. Tal
como os parlamentares, os filiados podem dispor de seus rendimentos ¢ a eles dar a destina¢do que julgarem mais
conveniente. Nio interessa se os rendimentos sdo auferidos em decorréncia do exercicio de cargo publico ou de
cargo na iniciativa privada. A remuneracao ¢ do filiado, que aceitou a condi¢ao do partido.”
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Nessa linha de raciocinio, privilegia-se a interpretacdo que
favorece a ocupagado dos cargos em comissdo pelas pessoas mais eficientes,
do ponto de vista técnico, em detrimento do apadrinhamento politico dos
filiados, cuja espontaneidade da doacéao seria, por 6bvio, duvidosa. Conforme

exposto pelo Min. Marco Aurélio, Relator da Resolugao TSE n°® 22.025/05:

A clausula final do inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica
nao encerra livre discricdo do administrador publico. Submete-
se a referéncia a natureza e complexidade do cargo em
comissao, devendo a escolha recair em quem tenha condigbes
de satisfazer a eficiéncia, sempre objetivo precipuo no campo
da prestacdo dos servicos a administracdo publica. As
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento devem caber a
quem esteja, do ponto de vista técnico, a altura delas préprias.

Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a impossibilidade
de se agasalhar critério que, de alguma maneira, leve em
conta, potencializando-a, a condicédo de integrante de certo
partido. Logo, sob o angulo estritamente constitucional e diante
dos interesses maiores da administracdo publica, surge com
extravagancia impar a previséo, no estatuto do partido politico,
que acabe por direcionar a escolha do ocupante do cargo ou do
detentor da funcdo de acordo com a filiacdo partidaria, para,
em passo seguinte, fixar-se contribuicdo que somente no plano
formal pode ser vista como espontanea.

Sim, a liberdade politica é principio basico em um Estado
Democratico de Direito. Nao obstante, em mercado
desequilibrado, em que se verifica oferta excessiva de mao-de-
obra e escassez de empregos, se a pessoa esta procurando a
fonte do préprio sustento e da respectiva familia, tendera a
filiar-se a certo partido, detentor indireto do poder, para, em
passo seguinte, sucumbindo ante a forca da necessidade de
optar, vir a emprestar aquiescéncia — que digo compulsoria — a
desconto de determinado valor em beneficio do partido a que
se faz vinculado até mesmo sem o respaldo do préprio
convencimento.

Mais do que isso, afigura-se latente o abuso do poder de
autoridade. A razdo é muito simples. Ou bem o pretendente ao
cargo de confianga ou a fungao comissionada concorda em se
filiar e contribuir, ou acaba n&o logrando a ocupagao do cargo
ou o desenvolvimento da funcdo, a fonte da sua subsisténcia
referida.
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Em ultima analise, em razado da mesclagem dos interesses em
jogo — do partido e daquele que, mediante a respectiva
bandeira, foi eleito para o cargo de chefia maior do Executivo, e
ai passam a confundir-se -, havera o consequente abuso do
poder de autoridade, a menos que nos imaginemos em outro
contexto que n&o o nacional. Perpetrado o abuso de
autoridade, desviando-se, sob o dngulo da finalidade, dinheiro
publico, segue-se a existéncia de parametros a evidenciar outra
forma de abuso, que € a do poder econémico, situando-se
partidos politicos em patamares diferentes.

Aqueles que estejam no poder, nas diversas gradacbes —
federal, estadual e municipal -, contardo considerado o
verdadeiro abuso no numero de cargos de confianga, com
insuperavel fonte de recursos e ai, em passo seguinte, dar-se-a
o desequilibrio, sob o aspecto econdbmico e financeiro, da
disputa que se almeja de inicio igualitaria.

Assim, desde a edicdo da Lei n° 9.096/95 e, mais
consistentemente a partir da Resolugédo TSE n° 22.585/2007, ja se trabalha
com o conceito de autoridade, o qual abrange servidores com poder de decisao
para determinar a pratica de atos de execugao ou o seu desfazimento, donde
se incluem, por certo, os detentores de cargos de chefia e diregdo e, por

estarem nessa condig¢ao, os titulares dos cargos arrolados na sentenca.

A racionalidade da norma, como bem ressaltou o Ministro Cezar
Peluso, que proferiu o voto condutor do acdorddao na Resolugdo TSE n°
22.585/07, esta em “desestimular a nomeacéao, para postos de autoridade, de
pessoas que tenham tais ligagdes com partido politico e que dele sejam

contribuintes.”

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007,

consoante se depreende dos julgados em destaque:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a
existéncia de recursos de origem nao identificada, bem como
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de arrecadagdes oriundas de fontes vedadas, realizadas
por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracdao direta ou indireta, na condigcao de
autoridades e desempenhando fun¢des de dire¢cao ou
chefia. No caso, Chefe de Gabinete, Coordenador-Geral e
Diretor. Nova orientagdo do TSE no sentido de que tais
verbas - de origem nao identificada e de fontes vedadas -
devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do
disposto na Resolucao TSE n. 23.464/15.

(...)

Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n° 7242, Acérdao de 04/05/2016,
Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3 ) (grifado)

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manutengcdo apenas da agremiagcao como
parte no processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢des
processuais da Resolugdgo TSE n. 23.432/14, e mais
recentemente da Resolugdo TSE 23.464/15, nado alcanca a
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar de
matéria afeta a direito material.

Configuram recursos de fonte vedada as doacgdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou indireta
que detenham condicao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcdo de direcdo ou chefia. Recursos
oriundos de dois vereadores e de um secretario municipal,
enquadrados no conceito de agentes politicos, detentores
de fungées com poder de autoridade. Excluido desse
conceito o cargo de assessor juridico, por exercer fungao
exclusiva de assessoramento.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao TSE n.
23.464/15. Adequacdo do quantum a ser recolhido.
Reducéao do prazo de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario para um més.

Provimento parcial.

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 2361, ACORDAO de
07/07/2016, Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO
BRUM VAZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/07/2016, Pagina 2-3) (grifado)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
12/33



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ainda nesse desiderato, cumpre ressaltar que o recebimento de
doagdes de fonte vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel
que, por si so, impde a desaprovagado das contas. E isso o que diz o TSE sobre

0 assunto. Assim vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO.

(...)
6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de
recursos de fonte vedada, em regra, é irregularidade capaz
de ensejar, por si s6, a desaprovacao das contas. (grifado
7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 14022,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacédo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

No caso dos autos, o examinador nomeado apontou que o
prestador recebeu contribuicbes oriundas de fonte vedada, nos termos do
art.12, inc. Xll, da Resolugdo TSE n°® 23.432/2014, ou seja, ocupantes de
cargos demissiveis “ad nutum” ou em comissado (cuja nominata deixamos de
transcrever, mas que se encontra no ANEXO | e na tabela de fls. 97/149),

sendo que o montante recebido indevidamente foi calculado em R$ 351.503,21

(trezentos e cinquenta e hum mil, quinhentos e trés reais com vinte e um
centavos), o que representa 68,89% das receitas da agremiagao no exercicio
de 2015.

Ademais, nao ha falar em aplicagéo retroativa das disposicoes
previstas pela Lei n° 13.488/2017, uma vez que € pacifico o entendimento de
que as prestagdes de contas séo regidas pela lei vigente a época dos fatos? —

tempus regit actum —, além de ter que ser despendido tratamento isonémico a

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n° 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios
financeiros ja encerrados, em raz&o do principio da isonomia e da seguranga
juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes este
TRE-RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO.
POSSIBILIDADE COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44
DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 21.841/04.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragbes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art.
37 da Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestagdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacao dada
retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposicdo de multa de até
20% sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012,
devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolucao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia.
Obediéncia aos principios do tempus regit actum, da
isonomia e da seguranga juridica.

3. Agremiagado condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo
Partidario na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé
hipoteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acérdao de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagédo: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIREGAO. APLICAGAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
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PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.
Configuram recursos de fontes vedadas as doacgdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragcdo direta ou
indireta que detenham condi¢cdao de autoridades, vale
dizer, aqueles que exercem cargos de chefia ou
direcdo. No caso, doacdao proveniente de gerente de
agéncia de sociedade de economia mista, integrante da
administragado indireta estadual. A doacdo representa
5,36% do total arrecadado pela agremiacéo no exercicio.
Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.
Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento da
quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislagéo de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17,
que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos
Partidos Politicos -, excluindo a vedacdo de doacbes de
pessoas fisicas, que exergcam fungdo ou cargo publico
demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico
beneficiado, ndo é aplicavel ao caso concreto.
Incidéncia da legislacao vigente a época em que
apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acdérdao de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO JUIiZO DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuragcdo outorgada pelos
dirigentes  partidarios nos autos. Intimados para
regularizarem, o prazo transcorreu in albis. Ndo conhecido
0 recurso em relagdo aos mencionados recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas
as doacgbes a partidos politicos realizadas por titulares de
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cargos demissiveis ad nutum da administragcdo direta ou
indireta que detenham condi¢do de autoridades, vale dizer,
que desempenhem fungao de dire¢cédo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redaciao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacdo de pessoa
fisica que exerca funcao ou cargo publico, desde que
filiada ao partido beneficiario do recurso.
Inaplicabilidade ao caso concreto. Posicao
jurisprudencial consolidada no sentido da incidéncia
da legislacao vigente a época dos fatos - tempus regit
actum. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e
da paridade de armas no processo eleitoral.
Manutencdao do juizo de irregularidade das
contribuicées advindas de cargos demissiveis ad
nutum, ainda que os contribuintes sejam filiados a
agremiacgéo.

Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos
provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e
de diretoria. Todos os cargos em questao, por deterem
a_condicao de lideranca, de chefia e direcao, se
enquadram no conceito de autoridade, sendo ilegitimas
as __ contribuicdes. Irregularidade que representa
percentual superior a 20% das receitas do partido. Mantida,
assim, a desaprovacao das contas. Recolhimento da
guantia irregular ao Tesouro Nacional. Reducédo, entretanto,
do prazo de suspensao do recebimento de quotas do
Fundo Partidario para dois meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de
14/12/2017, Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS
DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADES PUBLICAS. ART.
12, INC. XIl E § 2°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL MANTIDO.
SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO
REDIMENSIONADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes
a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum"” da administracao direta ou
indireta que tenham a condicao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fun¢ao de dire¢ao ou chefia.
Na espécie, a agremiagao partidaria recebeu recursos
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de autoridade publica - Diretor Administrativo e
Coordenadora de Gabinete da Camara Municipal -,
caracterizando o ingresso de recurso de origem
proibida. Mantida determinacdao de recolhimento ao
Tesouro Nacional.

2. As alteracdoes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no
texto da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de
considerar legitima a contribuicdo realizada por
filiados, ainda que investidos em cargos publicos com
o poder de autoridade, nido se aplicam de forma
retroativa, sob pena de afronta aos principios da
isonomia, da seguranca juridica e do tempus regit
actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte
vedada representa 29,65% do total de recursos
arrecadados pela agremiacédo, e com base nos parametros
da razoabilidade e proporcionalidade, o periodo de
suspensdo de repasse do fundo partidario deve ser
reduzido para o prazo de trés meses.

Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acé6rdéao de
13/12/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES, Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR.
MANUTENCAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO
POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO JUiZO DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolugdo TSE n.
23.432/14 prevé que devera ser determinada a citagdo do
6rgao partidario e dos responsaveis para que oferecam
defesa sempre que houver impugnacgao ou constatacao de
irregularidade no parecer conclusivo. A integracdo dos
dirigentes na lide é consectario da responsabilizacao
prevista na Lei dos Partidos Politicos. Manutencdo dos
dirigentes partidarios para integrarem o polo passivo.
llegitimidade passiva afastada.
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2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doacdes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta que detenham condicdo de autoridades, vale dizer,
que desempenhem funcéo de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdo de pessoa
fisica que exerca funcdao ou cargo publico demissivel
ad nutum, desde que filiada ao partido beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacdo vigente a época dos fatos. Prevaléncia do
principio da seguranca juridica e da paridade de armas
no processo eleitoral, em detrimento da aplicacao

pontual da retroatividade in bonam partem. Manutencéao

do juizo de irregularidade das contribuicdées advindas
de cargos demissiveis ad nutum, ainda que os

contribuintes sejam filiados a agremiacao.

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes
vedadas, em valor correspondente a 65,79% das receitas
do partido, impde-se a desaprovacgao das contas. Reducéo,
entretanto, do prazo de suspensdao do recebimento de
quotas do Fundo Partidario para quatro meses. 6.
Provimento parcial. (grifado).

(TRE-RS, RE n° 1497, Acérdao de 04/12/2017, Relator(a)
DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 6) (grifado).

Logo, ndo ha falar em aplicagdo retroativa das alteragbes

introduzidas pela Lei n® 13.488/2017.

IL.IL.LIII Dos detentores de mandato eletivo

No tocante a existéncia de recursos de fontes vedadas, nos

termos do parecer conclusivo as fls. 240/242, tem-se que o art. 31, caput e

inciso I, da Lei n° 9.096/95 (redacdo vigente a época dos fatos) assim

dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes
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referidas no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugao TSE n°
22.585/20073, segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade”
abrangeria os detentores de cargos de chefia ou direcao demissiveis ad nutum

da administracgao direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Corroborando a linha interpretativa adotada quando da Resolugao
TSE n° 22.585/07, isto &, considerando o conceito de autoridade em si, o TSE

entendeu enquadrar-se também no conceito em questdo os agentes

politicos, conforme se depreende do julgamento do Recurso Especial

Eleitoral n° 4930, da relatoria do Ministro Henrique Neves da Silva, publicado
em 20/11/2014.

No referente julgado, consignou o Egrégio Tribunal que o “(...)

conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e

servidores publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de

funcoes de direcao ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a

contribuicdo seja cobrada mediante desconto automatico na folha de

pagamento”.

Nesse sentido, consolidando o entendimento jurisprudencial
exposto, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que, ao regulamentar o
disposto no Titulo Il da Lei n° 9.096/95 — Das Finangas e Contabilidade dos
Partidos-, no paragrafo 2° do artigo 12, previu expressamente que o conceito
de autoridade abrangeria os titulares de cargos de chefia e de direcdo na
Administragdo Publica, tendo tal entendimento sido mantido na Resolugéo TSE

n°® 23.464/2015, mais precisamente em seu artigo 12, inciso IV e paragrafo 1°.

3 Consulta n°® 1428, Resolugdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DIJ -
Diario de justiga, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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Ressalta-se, ainda, que, apés a edicdao da Resolugao TSE n°
23.432/2014, o TSE enfrentou a questdo do enquadramento de agentes
politicos no conceito de autoridade, através do julgamento do Agravo de
Instrumento n° 8239, em de 25/08/2015, no qual o PSDB de Santa Catarina,
invocando o art. 12, §2°, da Resolugao TSE n°® 23.432/14, requereu que fosse

considerado autoridade somente os exercentes de cargos de chefia ou diregéo
na administracao publica direta ou indireta, a fim de que fossem autorizadas as
doacdes dos detentores de mandato eletivo ou dos exercentes de cargo de

assessoramento.

Na decisdo, o Relator Ministro Henrique Neves expressamente
corroborou o entendimento firmado pelo TSE, no sentido de que “(...)

conforme assinalei no julgamento do REspe n. 49-30, da minha relatoria, o

conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e

servidores publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de

funcdes de direcao ou chefia” (Al - Agravo de Instrumento n° 8239, Deciséo
monocratica de 25/8/2015, Relator(a): Min. Henrique Neves da Silva,
Publicagao: DJE - Diario de justica eletronico - 28/08/2015 - Pagina 18-24).

Ademais, o enquadramento de detentores de mandato eletivo no
conceito de autoridade encontra-se em consonancia com o proprio conceito
juridico de autoridade. A fim de elucidar o referido conceito, destaca-se o

entendimento de Hely Lopes Meirelles*:

(-..) Os agentes politicos exercem funcoes
governamentais, judiciais e quase-judiciais, elaborando
normas legais, conduzindo os negécios publicos,
decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de
sua competéncia. Sdo as autoridades publicas supremas
do Governo e da Administragao na area de sua atuagao,
pois nao estido hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos
graus e limites constitucionais e legais de jurisdigdo. (...)

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 21* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p.
73.
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(grifado).

Logo, € notorio que os detentores de mandato eletivo sao

autoridades, uma vez que detém parcela do poder estatal.

Desta forma, conclui-se que as Resolugdes TSE n° 23.432/2014
e 23.464/2015 vém dirimir qualquer duvida que pudesse haver quanto aos
exercentes de cargo de chefia e direcao considerados autoridade — em

relagdo aos quais poderiam surgir duvidas- sem, evidentemente, excluir as

demais pessoas que, pela natureza de suas fun¢des ja sdao de todos
conhecidas como autoridades, como é o caso dos detentores de mandato

eletivo.

Ante todo o exposto, tem-se que resta consolidado pelo TSE
o entendimento no sentido de que os agentes politicos estdao abrangidos
pela vedagao prevista no art. 31, inciso Il, da Lei n 9.096/95 c/c art. 12,
inciso Xll e §2° da Resolugao TSE n° 23.432/2014 ou art. 12, inciso IV e
§1°, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

No mesmo sentido, as Cortes Regionais tém adotado tal

posicionamento, conforme algumas ementas abaixo exemplificam:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual de partido
politico. Diretério Municipal. Exercicio financeiro de 2014.
Desaprovacdo. Suspensao do recebimento de novas cotas do
Fundo Partidario. Determinacao de recolhimento da quantia
recebida como fonte vedada.

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacdes
efetuadas por servidores publicos municipais. Descontos
em folha de pagamento. Interpretagcao ampliada do termo
autoridade, previsto no art. 31, inc. Il, da Lei 9.096/95, a
abranger os servidores publicos demissiveis ad nutum,
detentores de cargos de chefia e direcdo, conforme
assentado no julgamento da Consulta 1.428/DF, de
06/09/2007, que resultou na edicido da Resolugao
22.585/2007.
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Recurso a que se nega provimento.

(TRE-MG - RECURSO ELEITORAL n 5182, ACORDAO de
28/06/2016, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico -TREMG,
Data 11/07/2016 ) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DOACOES. FONTE VEDADA. DizIMO PARTIDARIO.
SANCOES LEGAIS. CONTAS DESSAPROVADAS.

1. Configura-se pratica vedada do "dizimo partidario" o sistema
de arrecadacgao de valores provenientes de fonte inesgotavel e
ilicita, que violam frontalmente a lei dos partidos. A arrecadacéao
se da por meio de doacbes procedentes de servidores publicos
ocupantes de cargos comissionados demissiveis ad nutum e
de agentes publicos, cujos valores sao repassados por meio de
débito automatico na mesma data do pagamento dos salarios,
em desconto uniforme e indistinto em favor dos partidos
politicos.

2. Entende-se "autoridade publica" no sentido genérico da
expressao, envolvendo servidores e agentes publicos, na
linha de precedentes TSE.

3. Impde-se, além da suspensdo de novas cotas do fundo
partidario, também o recolhimento ao mesmo fundo no valor
recebido indevidamente, com todos os seus reflexos legais,
sob pena de se adotar verdadeiro incentivo ao recebimento de
doacdes ilicitas.

(TRE-MT, Prestagédo de Contas n 62539, ACORDAO n 24813
de 23/04/2015, Relator(a) PEDRO FRANCISCO DA SILVA,
Publicacdo: DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 1901,
Data 04/05/2015, Pagina 2/4) (grifado).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
PARTIDO POLITICO. DOACOES. FONTE VEDADA. DiZIMO
PARTIDARIO. SANCOES LEGAIS. RECURSO DESPROVIDO.
1. Configura-se pratica vedada do "dizimo partidario" o
sistema de arrecadacdo de valores provenientes de fonte
inesgotavel e ilicita, que violam frontalmente a lei dos partidos.
A arrecadacédo se da por meio de doagdes procedentes de
servidores publicos ocupantes de cargos comissionados
demissiveis ad nutum e de agentes publicos, cujos valores sédo
repassados por meio de débito automatico na mesma data do
pagamento dos salarios, em desconto uniforme e indistinto em
favor dos partidos politicos.

2. Entende-se "autoridade publica" no sentido genérico da
expressao, envolvendo servidores e agentes publicos, na
linha de precedentes TSE.

3. Impbe-se, além da suspensdo de novas cotas do fundo
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partidario, também o recolhimento ao mesmo fundo no valor
recebido indevidamente, com todos os seus reflexos legais,
sob pena de se adotar verdadeiro incentivo ao recebimento de
doacdes ilicitas.

(TRE-MT, Recurso Eleitoral n 43220, ACORDAO n 24542 de
21/10/2014, Relator(a) PEDRO FRANCISCO DA SILVA,
Publicacdo: DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 1778,
Data 24/10/2014, Pagina 3-5 ) (grifado).

Ressalta-se, ainda, que o TRE-RS, antes do julgamento do RE n°
1478 e do RE n°® 1393, ambos julgados na sess&o do dia 06/12/2017, ja tinha

pacificado o seu entendimento quanto ao enquadramento de agentes

politicos no conceito de “autoridade” do art. 31 da Lei n° 9.096/95

(redacao original), nos julgamentos de prestacdes de contas de exercicio.

A titulo ilustrativo, transcrevo a ementa dos diversos precedentes julgados pelo

TRE-RS anteriormente aos referidos “leading cases”.

Recurso Eleitoral. Prestagcao de Contas Anual. Exercicio 2012.
Partido Democratico Trabalhista - PDT de Taquara. Contas
desaprovadas. Preliminar de impugnac¢éo de documentos como
prova valida. Exame remetido a analise da questdo de fundo.
Preliminar de cerceamento de defesa afastada, em face de
haver, nos autos, comprovacdo de que o partido teve
oportunidade de se manifestar sobre documentos acostados.
Nao é permitido aos partidos politicos receberem doacbes ou
contribuicbes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administragéo direta ou indireta, desde que tenham a condigéo
de autoridades. Configuradas doagbes de fonte vedada.
Servidores ocupantes de cargos demissiveis ad nutum.
Afastadas do célculo do valor a ser recolhido ao Fundo
Partidario as doagdes de assessores e procuradores juridicos,
0S quais nao sao considerados autoridades. Deram parcial
provimento ao recurso, apenas ao efeito de reduzir o valor
recolhido ao Fundo Partidario.

(Recurso Eleitoral n° 8303, ACORDAO de 12/11/2014,
Relator(a) DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 207,
Data 14/11/2014, Pagina 02 )

Recurso. Prestagdo de contas. Partido politico. Exercicio
de 2010. Desaprovacao pelo julgador originario. Aplicacao
da pena de suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de doze meses, bem como o recolhimento de
valores, ao mesmo fundo, relativos a recursos recebidos de
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fonte vedada e de fonte nao identificada.

A documentagdo acostada em grau recursal milita em
prejuizo do recorrente, uma vez que comprova O
recebimento de valores de autoridade publica e de
detentores de cargos em comissdo junto ao Executivo
Municipal. A maior parte da receita do partido provém de
doacbes de pessoas fisicas em condicdo de autoridade,
pratica vedada nos termos do artigo 31, incisos Il e Ill, da
Lei n. 9.096/95.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 4550, ACORDAO de 19/11/2013,
Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo
216, Data 22/11/2013, Pagina 2 ) (grifado).

Consulta. Indagagbes quanto a interpretacdo que deve ser
dada ao disposto no art. 12, Xll e seu § 2°, da Resolugcéo TSE
n. 23.432/2014, com referéncia ao conceito de autoridade
publica.

1. A vedagao prescrita no dispositivo invocado refere-se
aos ocupantes de cargos eletivos e cargos em comisséo,
bem como aos que exercem cargo de chefia e direcdo na
administracao publica, na qualidade de funcionarios
publicos efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos
trés Poderes da Unido.

3. As doacoes de detentores de mandato eletivo e de
ocupantes de cargos de chefia e diregao junto aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, constituem verba
oriunda de fonte vedada.

Conhecimento.

(Consulta n 10998, ACORDAO de 23/09/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 176, Data
25/09/2015, Pagina 3) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Doacao de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manuten¢cdo apenas do partido como
parte no processo. A aplicabilidade imediata das
disposicdes processuais das Resolucdes TSE n. 23.432/14
e n. 23.464/15 nao alcanga a responsabilizacdo dos
dirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a
direito material. Recebimento de recursos de fonte vedada.
Doacao de valores por ocupante de cargo eletivo de
vereador, agente politico enquadrado no conceito de
autoridade publica e abrangido pela vedacao prevista
no art. 31, ll, da Lei n. 9.096/95.Manutencao da
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penalidade de recolhimento da quantia indevida ao Tesouro
Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 2276, ACORDAO de 16/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
108, Data 20/6/2016, Pagina 7) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014. (...)

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou indireta
que detenham condigdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem fungdo de dire¢ao ou chefia. Recursos
oriundos de dois vereadores e de um secretario municipal,
enquadrados no conceito de agentes politicos, detentores
de fungdes com poder de autoridade. (...)

Nova orientagcdo do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto
na Resolugao TSE n. 23.464/15. (...)

(Recurso Eleitoral n° 2361, Acérdao de 07/07/2016, Relator(a)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/07/2016, Pagina 2-3) (grifado).

Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Codigo Eleitoral. Eleigdes 2016.
Indagacgdes propostas por diretdrio regional de partido politico.
Questionamentos acerca da caracterizagao de fonte vedada na
arrecadacao e doacao para campanha eleitoral. Art. 31,Il, da
Lei n. 9.096/95 e art. 12, inc. Xll e § 2° da Resolugdo TSE n.
23.432/14. Atendimento do requisito legal de admissibilidade
pertinente a legitimidade do consulente. Entretanto, com
relagéao as perguntas, apenas a primeira comporta
conhecimento e resposta.

Fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriundas de
fontes vedadas as doagdes para as contas dos partidos,
realizadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes
de cargos de chefia e direcao na administragao publica,
uma vez que estdo sujeitas as vedacdes do art. 12 da
Resolucdo TSE n. 23.464/15. Todavia, no interregno do
periodo eleitoral, ndo sao proibidas as doagdes para as contas
dos partidos e dos candidatos, realizadas por detentores de
cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e diregao na
administracdo publica, desde que respeitadas as disposicdes
atinentes as doacgdes para campanhas eleitorais previstas na
Resolucao TSE n. 23.463/15.

Conhecimento parcial.

(Consulta n 8973, ACORDAO de 06/07/2016, Relator(a) DR.
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SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/7/2016, Pagina 2) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. CONTRIBUICOES
ORIUNDAS DE FONTES VEDADAS. AGENTES POLITICOS.
SECRETARIOS MUNICIPAIS. PODER DE AUTORIDADE.
ART. 31, INC. II, DA LEI N. 9.096/95. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.
Recebimento de recursos de fontes vedadas, advindos de
agentes politicos com poder de autoridade, investidos nos
cargos de secretarios municipais. Impossibilidade do
repasse de valores por titulares de cargos de diregao e
chefia, demissiveis ad nutum, da administragao direta ou
indireta, nos termos do disposto no art. 31, inc. Il, da Lei
dos Partidos Politicos. Recolhimento da quantia impugnada
ao Tesouro Nacional. Suspensao do recebimento de quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de quatro meses.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 2397, Acoérdao de 29/09/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175,
Data 29/09/2017, Pagina 12)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDARIA.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. PRELIMINAR.
APLICACAO DE EFEITO SUSPENSIVO. ART. 157, § 2°, DO
CODIGO ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. MERITO.
DOACAO. VEREADOR. AUTORIDADE. FONTE VEDADA.
ART. 31, INC. Il, DA LEI N. 9.096/95. ART. 12, INC. XII E § 2°,
DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Preliminar afastada. O art. 257 do Cédigo Eleitoral prevé que
0s recursos eleitorais nao terdo efeito suspensivo. A regra é
excepcionada apenas pelo teor da previsdo contida no § 2° da
mesma norma, quando a decisdo implique em cassacido de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo, o
que nao é o caso da sentenga que julga prestacdo de contas
eleitorais.

2. Mérito. Configuram recursos de fontes vedadas as
doagoes a partidos politicos advindas de titulares de
cargos demissiveis ad nutum, da administragdo direta ou
indireta, que tenham a condigao de autoridade, vale dizer,
que desempenhem func¢ao de diregao ou chefia. No caso, a
agremiacao partidaria recebeu recursos de vereadores,
enquadradados no conceito de agente politico e detentores

de funcdes com poder de autoridade.
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3. Falha de natureza grave e insanavel que enseja a
desaprovacgao das contas.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 1152, Acérdao de 21/09/2017, Relator(a)
DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data
25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. FONTES VEDADAS.
DOACOES PROVENIENTES DE AUTORIDADES PUBLICAS.
DESAPROVACAO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO
PERIODO DE SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 31, INC. I, DA LEI
N. 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacgbes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis
ad nutum, da administragdo direta ou indireta, que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungao
de direcdo ou chefia. No caso, doagcdes provenientes de
detentores de cargos de chefia e direcdo e de agentes
politicos (vereadores).

2. A proibicdo de doagdes oriundas de autoridade publica
remonta ao ano de 2007, data em que foi respondida consulta
da Corte Superior acerca do assunto. A Resolugdo TSE n.
23.432, publicada em 2014, incorporou aludida orientagao.
Inexitosa, portanto, a tese argumentativa de que tal vedacao
somente se deu em meados de 2015. O Estatuto Partidario, de
igual modo, deve estar em sintonia com a legislagdo e as
resolugdes eleitorais.

3. O conceito de autoridade publica, para fins de doagao de
recursos, € fruto do entendimento dos ftribunais e das
resolugdes editadas, e tem por escopo evitar o uso de cargos
demissiveis ad nutum para financiar as contas do partido.

4. Aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para reduzir a penalidade de suspensdo do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario para o periodo
de nove meses.

Parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n® 375, Acérdao de 19/09/2017, Relator(a)
DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170,
Data 22/09/2017, Pagina 9)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. RECEBIMENTO
DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PERIODO PROIBIDO.
RECURSO ORIUNDO DE FONTE VEDADA. AGENTE
POLITICO. DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES
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GRAVES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVACAO.

1. Configura grave irregularidade o recebimento de recursos do
Fundo Partidario durante o periodo em que a distribuicdo de
guotas se encontra suspensa por decisio judicial transitada em
julgado.

2. 0 art. 31, inc. ll, da Lei n. 9.096/95 proibe o recebimento
de doagoes oriundas de autoridades publicas. No caso, o
prestador recebeu recursos provenientes de deputado
estadual, enquadrado no conceito de agente politico,

detentor de funcdo com poder de autoridade.
3. As falhas apontadas ensejam o juizo de reprovagéao.

Determinado o recolhimento dos valores irregularmente
empregados ao Tesouro Nacional e a suspensdao do
recebimento de quotas do Fundo Partidario por um més.
Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 7589, Acordao de 12/09/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 6 )

Tem-se, portanto, que a alteragcao do referido entendimento gera
ofensa ao principio da isonomia/paridade de armas e da seguranga juridica
como principio da anterioridade ou anualidade em relagdo a alteracdo da
jurisprudéncia - caput e inciso XXXVI do art. 5° c/c art. 16, ambos da

Constituicao Federal.

Decorre da aplicacao dos referidos principios a necessidade de se
respeitar a estabilidade e previsibilidade das decisdes judiciais na esfera
eleitoral, ndo sendo permitido alterar entendimento jurisprudencial apos ja
pacificado o entendimento da Corte Regional, principalmente no que diz
respeito a um exercicio financeiro sobre o qual ja houve diversos

pronunciamentos do Tribunal em sentido diverso.

No que tange a necessidade de respeito a seguranga juridica,
em precedente jurisprudencial abaixo transcrito, com repercusséo geral, o

Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento, de que “(...) as decisdes
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do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo

apos o seu encerramento), impliquem mudanca de jurisprudéncia (e

dessa forma

repercutam sobre a seguranga juridica), nao tém

aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terao eficacia sobre

outros casos no pleito eleitoral posterior’. Segue a ementa do referido

julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
REELEICAO. PREFEITO. INTERPRETACAO DO ART. 14, §
5°, DA CONSTITUICAO. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA
EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA. |I.
REELEICAO. MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, §
5°, DA CONSTITUICAO. PREFEITO. PROIBICAO DE
TERCEIRA ELEICAO EM CARGO DA MESMA NATUREZA,
AINDA QUE EM MUNICIPIO DIVERSO. O instituto da reeleicdo
tem fundamento ndo somente no postulado da continuidade
administrativa, mas também no principio republicano, que
impede a perpetuacdo de uma mesma pessoa ou grupo no
poder. O principio republicano condiciona a interpretacédo e a
aplicacdo do préprio comando da norma constitucional, de
modo que a reeleicdo € permitida por apenas uma unica vez.
Esse principio impede a terceira eleicdo nao apenas no mesmo
municipio, mas em relagdo a qualquer outro municipio da
federacdo. Entendimento contrario tornaria possivel a figura do
denominado “prefeito itinerante” ou do “prefeito profissional”, o
que claramente é incompativel com esse principio, que
também traduz um postulado de temporariedade/alternancia do
exercicio do poder. Portanto, ambos os principios -
continuidade administrativa e republicanismo — condicionam a
interpretacdo e a aplicagao teleolégicas do art. 14, § 5° da
Constituicdo. O cidadao que exerce dois mandatos
consecutivos como prefeito de determinado municipio fica
inelegivel para o cargo da mesma natureza em qualquer outro
municipio da federacéo. Il. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA
EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA.
ANTERIORIDADE ELEITORAL. NECESSIDADE DE AJUSTE
DOS EFEITOS DA DECISAO. Mudangas radicais na
interpretacdo da Constituicdo devem ser acompanhadas da
devida e cuidadosa reflexdo sobre suas consequéncias, tendo
em vista o postulado da seguranca juridica. Ndo s6 a Corte
Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel de
orgao de cupula da Justica Eleitoral devem adotar tais cautelas
por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na
interpretacao dos preceitos constitucionais que dizem respeito
aos direitos politicos e ao processo eleitoral. Nado se pode
deixar de considerar o peculiar carater normativo dos atos
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judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que regem
todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia eleitoral,
portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos
eleitorais, com sérias repercussbes sobre os direitos
fundamentais dos cidadaos (eleitores e candidatos) e partidos
politicos. No ambito eleitoral, a seguranca juridica assume a
sua face de principio da confianga para proteger a
estabilizagdo das expectativas de todos aqueles que de alguma
forma participam dos prélios eleitorais. A importancia
fundamental do principio da seguranga juridica para o regular
transcurso dos processos eleitorais esta plasmada no principio
da anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da Constituicao.
O Supremo Tribunal Federal fixou a interpretacado desse artigo
16, entendendo-o como uma garantia constitucional (1) do
devido processo legal eleitoral, (2) da igualdade de chances e
(3) das minorias (RE 633.703). Em razdo do carater
especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal
Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o
processo eleitoral, é razoavel concluir que a Constituicdo
também alberga uma norma, ainda que implicita, que traduz o
postulado da segurangca juridica como principio da
anterioridade ou anualidade em relacdo a alteragdo da
jurisprudéncia do TSE. Assim, as decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo
apés o seu encerramento), impliguem mudanca de
jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a
segurang¢a juridica), ndao tém aplicabilidade imediata ao
caso concreto e somente terdo eficacia sobre outros casos
no pleito eleitoral posterior. [ll. REPERCUSSAO GERAL.
Reconhecida a repercussao geral das questdes constitucionais
atinentes a (1) elegibilidade para o cargo de Prefeito de
cidad&o que ja exerceu dois mandatos consecutivos em cargo
da mesma natureza em Municipio diverso (interpretagcao do art.
14, § 5°, da Constituicao) e (2) retroatividade ou aplicabilidade
imediata no curso do periodo eleitoral da decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral que implica mudanga de sua jurisprudéncia,
de modo a permitir aos Tribunais a adog¢ao dos procedimentos
relacionados ao exercicio de retratacdo ou declaracdo de
inadmissibilidade dos recursos repetitivos, sempre que as
decisdes recorridas contrariarem ou se pautarem pela
orientagdo ora firmada. IV. EFEITOS DO PROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. Recurso extraordinario
provido para: (1) resolver o caso concreto no sentido de que a
decisdo do TSE no RESPE 41.980-06, apesar de ter entendido
corretamente que é inelegivel para o cargo de Prefeito o
cidadao que exerceu por dois mandatos consecutivos cargo de
mesma natureza em Municipio diverso, nao pode incidir sobre
o diploma regularmente concedido ao recorrente, vencedor das
eleicbes de 2008 para Prefeito do Municipio de Valenca-RJ; (2)
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deixar assentados, sob o regime da repercussao geral, os
seguintes entendimentos: (2.1) o art. 14, § 5°, da Constituicao,
deve ser interpretado no sentido de que a proibicdo da
segunda reeleicdo ¢é absoluta e torna inelegivel para
determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o cidadao que
ja exerceu dois mandatos consecutivos (reeleito uma unica
vez) em cargo da mesma natureza, ainda que em ente da
federacdo diverso; (2.2) as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu
encerramento, impliquem mudancga de jurisprudéncia, nao tém
aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo
eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior

(RE 637485, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2012, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-095 DIVULG 20-05-
2013 PUBLIC 21-05-2013)

Gize-se que esse entendimento também deve ser respeitado

pelos TREs em razdo de que esses Tribunais também devem respeito aos

principios constitucionais ora apontados.

Ademais, levando-se em consideragao a nova dindmica do CPC,
que incorpora a forga dos precedentes jurisdicionais, isto €, a necessidade
de os tribunais primarem pela uniformizagdo de sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente, consoante depreende-se tanto do artigo 926° como
do proprio art. 489, §1°, inciso VI, requer-se seja mantido o entendimento
de que detentores de mandato eletivo incluem-se no conceito de
autoridade para fins do seu enquadramento como fonte vedada, nos

termos da redagao do art. 31 da Lei n® 9.096/95 vigente a época.

Logo, ndao merece provimento o recurso do partido, devendo ser
provido, contudo, o recurso ministerial, para que se incluam, no decisum, as

verbas provenientes de detentores de mandatos eletivos como fontes vedadas.

5 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

6 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: (...) § 1o Néo se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acérdao, que: (...) VI - deixar de seguir enunciado
de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingédo
no caso em julgamento ou a supera¢ao do entendimento.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral ratifica o
parecer apresentado as fls. 287/291 pela desaprovagcao das contas, bem

como pela determinacéo:

a) do recolhimento de R$ 351.503,21 (trezentos e cinquenta e

hum mil, quinhentos e trés reais com vinte e um centavos) ao
Tesouro Nacional,

b) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 01 (hum) ano, nos termos dos arts. 36, inciso Il, da Lei
n°® 9.096/95 c/c art. 48, §2°, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014,

ante as irregularidades apontadas anteriormente;

c) pela consideragdo de fontes vedadas as doacbes realizadas
pelos detentores de mandato eletivo, para que seja acrescido a
devolugédo do valor anteriormente mencionado, a importancia de

R$ 9.884.42 (nove mil, oitocentos e oitenta e quatro reais com

quarenta e dois centavos); e

d) pelo adimplemento da obrigatoriedade da destinagdo de
percentual da verba para fins do disposto no art. 44, V da Lei
9.096/95 (art. 22 da Resolugdo 23.432 TSE), sendo destinado o
percentual adicional de 2,5% no exercicio subsequente, dos
recursos recebidos do fundo partidario, em adigdo ao percentual
legal, para fins do disposto no art. 44, §5° da Lei 9.096/95, na

redagao vigente no exercicio 2015.

Porto Alegre, 12 de junho de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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