MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 55-98.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO REGIONAL -
EXERCICIO 2015

Interessados: PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC
MOISES CANDIDO RANGEL
JEFERSON SANTOS DUTRA

Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOCIAL CRISTAO — PSC/RS, na forma da Lei n° 9.096/95, da
Resolugao TSE n° 23.432/2014 e das disposi¢cdes processuais da Resolucao
TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentacao financeira do exercicio de
2015.

A Secretaria de Controle Interno do TRE-RS — SCI/TRE-RS emitiu
parecer conclusivo pela desaprovacédo das contas (fls. 1111-1114), diante da
manuteng¢ao das seguintes irregularidades: (i) recebimento de quotas do Fundo
Partidario no periodo em que o partido estava cumprindo suspensao do
recebimento de tais recursos, no montante de R$ 34.000,00- 62,96% do total de
receitas recebidas do Fundo Partidario (R$ 54.000,00); (ii) existéncia de doagdes
de fontes vedadas, no total de R$ 6.130,00- 13,98% de outros recursos recebidos
(R$ 43.855,73); e (iii) auséncia de comprovacdo da destinagdo do percentual
minimo do Fundo Partidario para a criagdo e manutengdo de programas de

promocao e difusdo da participagao politica das mulheres.
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Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

E o relato.

Il - MERITO

Nos termos do parecer conclusivo (fls. 1111-1114), verificou-se que
o total de recursos financeiros arrecadados foi de R$ 97.855,73, sendo
R$ 54.000,00 recursos do Fundo Partidario (repassados pela Diregcdo Nacional
do PSC) e R$ 43.855,73 sao recursos de Outra Natureza.

Ja os gastos totalizaram R$ 92.413,91, sendo que R$ 47.449,62
foram realizados com recursos do Fundo Partidario e R$ 44.964,29 foram

realizados com recursos de Outra Natureza recebidos no exercicio de 2015.

A SCI/TRE-RS apontou a manutengdo das seguintes
irregularidades: (i) recebimento de quotas do Fundo Partidario no periodo em que
o partido estava cumprindo suspensdo do recebimento de tais recursos, no
montante de R$ 34.000,00- 62,96% do total de receitas recebidas do Fundo
Partidario (R$ 54.000,00); (ii) existéncia de doagdes de fontes vedadas, no total
de R$ 6.130,00- 13,98% de outros recursos recebidos (R$ 43.855,73); e (iii)
auséncia de comprovacao da destinagdo do percentual minimo do Fundo
Partidario para a criagdo e manutencéo de programas de promogao e difusdo da

participacao politica das mulheres.

Passa-se a analise das irregularidades.
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IL.I. Das irregularidades

Il.1.I. Do recebimento indevido de verbas do Fundo Partidario

Em parecer conclusivo (fls. 1111v.-1112 e 1114), constatou-se o

recebimento pelo partido de recursos do Fundo Partidario durante a vigéncia da

penalidade de suspensao do referido repasse referente a desaprovagao das suas

contas relativas a eleigcdo de 2012, nos seguintes termos:

(...) 1) No subitem 2.2.2 do Exame das Contas (fl. 1052v), foi
apontado que a agremiagao partidaria recebeu recursos
do Fundo Partidario (repasses nos meses de margo a
junho de 2015), no valor de R$ 34.000,00, periodo no qual
estava cumprindo sancao de suspensao de recebimento
de quotas do Fundo Partidario.

O partido alega na sua manifestacéo a fl. 1071, que:

“‘Ocorreu _que, o trnsito em julgado desse processo de
prestacdo de contas ocorreu no dia 28 de agosto de 2014,

conforme andamento processual emitido por esse Tribunal
(em anexo), més esse em que a Direcdo Nacional do PSC

tomou conhecimento de tal punicao.
Assim sendo, visando o cumprimento imediato das decisdes

judiciais, 0 6rgao diretivo partidario nacional do PSC realizou
a suspensao de todo e qualquer repasse do Fundo Partidario

para o Diretério Estadual do PSC do Rio Grande do Sul a
partir do transito em julgado da prestacdo de contas n°® 27-
37.2013.6.21.0000 (28.08.2014 suspensdo que ocorreu
entre os meses de agosto de 2014 a fevereiro de 2015.”

Em que pese os argumentos trazidos pela agremiacao
partidaria aos autos, a Resolugdo TSE n. 23.376/2012
estabelece, em seu art. 51, §3° que o partido politico que
tiver suas contas eleitorais desaprovadas perdera o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario no ano seguinte ao
transito em julgado da decisao. (grifou-se)

Como o processo de contas da eleicao 2012 relativo ao PSC
estadual foi julgado desaprovado (PC n. 27-
38.2013.6.21.0000), tendo o transito em julgado ocorrido em
28/08/2014, e sendo determinada no acérddao a perda de
quotas do Fundo Partidario pelo periodo de seis meses, a
agremiacgao partidaria estava impedida de recebimento de
recursos do Fundo Partidario nos meses de janeiro a

junho de 2015.
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Tendo em conta a irregularidade realizada pelo Diret6rio
Nacional do Partido Social Cristdo (PSC), foi comunicado o
fato a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e
Partidarias (ASEPA) do Tribunal Superior Eleitoral (fl. 1115)
para subsidiar o exame das contas da citada esfera.
Permanece, dessa forma, a falha apontada.

CONCLUSAO

O item 1 refere-se a recebimento de quotas do Fundo
Partidario no periodo em que o partido estava cumprindo
suspensao de recebimento desse tipo de recurso. Os
repasses recebidos indevidamente montam R$ 34.000,00,
valor esse que representa 62,96% do total de receitas
recebidas do Fundo Partidario (R$ 54.000,00). (...)

No presente caso, a determinagao de suspensao do repasse das
quotas do Fundo Partidario ao PSC/RS sobreveio da decisao que rejeitou a sua
prestacdo de contas referente as eleicées de 2012 - PC n° 27-
38.2013.6.21.0000-, tendo por base o art. 51 da Resolugdo TSE n° 23.376/12.

Segue o referido dispositivo:

Art. 51. O Juizo Eleitoral verificara a regularidade das contas,
decidindo (Lei n°® 9.504/97, art. 30, caput):

Il — pela desaprovagao, quando constatadas falhas que
comprometam a sua regularidade; (...)

§ 3° O partido politico, por si ou por intermédio de comité
financeiro, que tiver as suas contas desaprovadas por
descumprimento as normas referentes a arrecadacéo e gastos de
recursos fixadas na Lei n® 9.504/97 ou nesta resolucdo, perdera
o _direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do
ano seguinte ao transito em julgado da decisao, sem prejuizo
de os candidatos beneficiados responderem por abuso do poder
econdmico ou por outras sangdes cabiveis (Lei n°® 9.504/97, art.
25).

§ 4° A sangdo de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestacao
de contas, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada
como irregular, ndo podendo ser aplicada a sancdo de
suspensédo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada apés 5
(cinco) anos de sua apresentagdao (Lei n® 9.504/97, art. 25,
paragrafo unico). (grifado).
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Dessa forma, tendo o transito em julgado da referida decisao
ocorrido em 28/08/2014, entende-se que o Diretério Nacional deveria ter
procedido a suspensido do repasse das verbas do Fundo Partidario para o
Diretério Regional a partir de 2015 - ano seguinte ao transito em julgado da sua

determinagdo-, mais precisamente de janeiro a junho deste ano, o que, no

entanto, nao foi feito, pois, nos termos das fls. 22, 1052v., 1111v.-1112, houve o

repasse de R$ 34.000.00 (trinta e quatro mil reais) referente aos meses de

margo a junho de 2015.

Entende-se que, ciente da penalidade imposta, o Diretério Regional
do partido deveria ter recusado o repasse ou efetuado a devolugcdo dos valores
indevidamente recebidos, mas quedou-se silente e, ainda, utilizou a referida
verba, porquanto, nos termos do apontado pela SCI/TRE-RS a fl. 1111 e v.,
praticamente a totalidade dos recursos oriundos do Fundo Partidario foram
gastos:

(...) O total de recursos financeiros arrecadados foi de R$
97.855,73. Desse total, R$ 54.000,00 sao recursos do Fundo
Partidario repassados pela Diregdo Nacional do PSC e R$
43.855,73 sao recursos de Outra Natureza.

Os gastos totalizaram R$ 92.413,91, sendo que R$ 47.449,62
foram realizados com recursos do Fundo Partidario, e R$
44 964,29 foram realizados com recursos de Outra Natureza
recebidos no exercicio de 2015 e remanescentes do exercicio
anterior. (...)

De acordo com a jurisprudéncia do TSE, é irregular o recebimento
de valores transferidos pelos demais 6rgéos partidarios durante o cumprimento
da pena de suspensdo do Fundo Partidario por um de seus diretérios, devendo a
quantia indevidamente repassada ser integralmente devolvida ao Erario,
conforme demonstra a ementa abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO QUE SUSPENDEU O
RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
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DESPROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, é irregular o recebimento de valores
transferidos pelos demais 6rgaos partidarios durante o
cumprimento da pena de suspensao do Fundo Partidario
por um de seus diretérios. Precedentes.

2. Em casos dessa natureza, tem-se aplicado de forma
conjunta a suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo
Partidario e a devolugdo ao Erario da quantia apurada,
procedimento que nao implica bis in idem (PC 957-46/DF, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 22.10.2014).

3. A restituicdo do dinheiro alheio ao seu legitimo
proprietario constitui, na verdade, o mero retorno ao
status quo ante, e ndo a imposigao de uma penalidade. A
sangao legal propriamente dita surge em momento
posterior, quando ao 6rgao partidario infrator é imposta
pela Justica Eleitoral a devolugao do valor
correspondente a burla.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 7695,
Acérdao de 28/04/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagcdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 90, Data 14/05/2015, Pagina 180/181) (grifado).

Nesse mesmo sentido, também é o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012.
Exclusdo dos dirigentes partidarios do feito ao entendimento
de que os responsaveis pelas contas do partido devem atuar
como partes apenas nos processos relativos ao exercicio
financeiro de 2015 e posteriores, em conformidade com o
disposto no "caput" do art. 67 da Resolugdo TSE n.
23.432/14. Caracterizado o ingresso de recurso de fonte
vedada, em face do recebimento de doacdes de servidores
publicos ocupantes de cargos demissiveis "ad nutum", da
administracdo direta e indireta, que detém a condigdo de
autoridade, em contrariedade ao art. 31, inc. Il, da Lei n.
9.096/95. Determinacdo de transferéncia do montante
recebido de fonte vedada ao Fundo partidario. Recebimento
de recursos do Fundo Partidario durante o periodo em

que a distribuicdo de quotas se encontrava suspensa por
decisdo judicial transitada em julgado. Determinacdo de

restituicio do valor ao Erario. As alteracdes introduzidas
pela Lei n. 13.165/2015, que deram nova redacio ao art. 37

da Lei 9.096/95, suprimindo a sancao de suspensao de novas
contas do Fundo Partidario, ndo tém aplicacao retroativa aos
fatos ocorridos antes de sua vigéncia.
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Incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para o calculo do periodo de suspenséao,
estabelecido em quatro meses. Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n° 7412, Acérdao de 17/12/2015,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 232, Data 18/12/2015, Pagina 3-4) (grifado).

Portanto, diante da percepcdo de verbas do Fundo Partidario
durante a vigéncia da penalidade de suspenséao do referido repasse, nos termos
da decisdo da desaprovagao das contas relativas as eleicoes de 2012 — PC n°
27-38.2013.6.21.0000-, bem como da sua utilizagcdo, impde-se a devolugao dos

recursos recebidos ao Erario, mais precisamente de R$ 34.000,00 (trinta e

quatro mil reais), nos termos do art. 61, §2°, da Resolugdo TSE n°® 23.432/14,

em virtude de irregularidades na aplicagao de recursos do Fundo Partidario.

IL.L.Il. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

A SCI/TRE-RS constatou do recebimento de recursos de fonte
vedada, no montante de R$ 6.130,00, o que equivale a 13,98% do total de outros
recursos recebidos (R$ 43.855,73). Segue trecho do relatério (fls. 1112-1113):

(...) 2) Conforme subitem 3.1 do Exame da Prestacao de Contas,
constatou-se a existéncia de contribuintes intitulados
autoridades, os quais se enquadram na vedacéao prevista no art.
12, inciso Xl da Resolugcdo TSE n. 23.432/20142. Utilizando um
banco de informagdes gerado a partir de respostas de oficios
encaminhados por este TRE-RS e oficios expedidos pelos
Cartorios Eleitorais de Caxias do Sul e Bagé, os quais
requereram listas de pessoas fisicas que exerceram cargos de
chefia e dire¢cao na administragao publica, entre o periodo de
01-01-2015 a 31-12-2015, consulta a pagina da internet da
Camara de Vereadores de Taquara e ainda as receitas
identificadas nos extratos bancarios, esta unidade técnica
observou a ocorréncia de doacdes/contribuigées oriundas de
fontes vedadas no exercicio de 2015, para a agremiacao em
exame, no valor de R$ 6.130,00, conforme demonstrado na

tabela 1:
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Tabela 1 - Contribuintes considerados autoridades entre
01/01/2015 a 31/12/2015

Contribui¢do [Data da

Autoridade Cargo Vinculo Data Inicio | Data Final (RS) BT
350,00 12/02/2015

300,00 | 07/04/2015

. 200,00 | 02/06/2015

Joceli Argemiro Cavali | 38464810091 g}‘;":ﬁ;vo Pref. de Caxias do Sul | 01/01/2015 | 31/12/2015 200,00 | 01/07/2015
200,00 15/09/2015

200,00 | 09/11/2015

200,00 | 08/12/2015

Mario Nunes Lacerda | 56562381053 ngiitgrienm if)cnrlztrirlf de Indistria ¢ 01012015 | 3171212015 ;gggg ;g;g;ggig
) 150,00 | 24/02/2015

Moises Candido Rangel | 516420003 [Vereador Camara de Vereadores det o101 0015 | 31/1212015 125,00 18/03/2015

Taquara 150,00 23/03/2015

Valdir Franca de Moura

56044437000 Prefeitura de Bagé 01/01/2015 31/12/2015

150,00 06/01/2015
230,00 03/02/2015
305,00 12/02/2015

230,00 06/04/2015
230,00 05/05/2015

Oficial De 230,00 05/06/2015
380,00 08/07/2015

Gabinete

380,00 06/08/2015
380,00 04/09/2015

380,00 13/10/2015
380,00 05/11/2015

380,00 07/12/2015

Total (R$)|  6.130,00

Cumpre ressaltar que, ao apurar a receita procedente de fonte
vedada, esta unidade técnica valeu-se das informagdes
constantes nos extratos bancarios apresentados pela
agremiagao, bem como nos extratos eletrdnicos disponibilizados
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Referente ao apontamento, o
partido apresentou argumentos juridicos as fls. 1073/1074.

Quanto ao doador/contribuinte Moises Candido Rangel, o 6rgéao
partidario estadual apresentou os seguintes argumentos a fl.
1073: “oportuno destacar que o Sr. Moisés Céandido Rangel,
doador voluntario da quantia de R$ 450,00... é vereador na
municipalidade de Taquara/RS, ...fungcdo essa que nao se
encontra no rol de fontes vedadas previsto no inciso Xll, §2° do
art. 22, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014. Ademais, também na
Resolugcdo TSE n° 23.464/2015, precisamente no art. 12, inciso
IV, §1° estabelece que autoridade publica é aquele que exerce
cargo de chefia ou diregdo na administragdo publica direta ou
indireta, ou seja, cargo demissivel ad nutum, de livre nomeacgéo e
exoneragdo, 0 que ndo seria o caso de mandato eletivo de
vereador”.
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Ocorre que esta unidade técnica utiliza como base legal para
identificagdo de autoridades as Resolugdes TSE ns. 22.585/2007
e 23.432/2014, além das Consultas TSE 356-64.2015.6.00.0000,
TRE-RS 109-98.2015.6.21.0000 e TRE-RS 89-
73.2016.6.21.0000, sendo que as normativas e decisdes, em
conjunto, consolidam o entendimento que o ocupante do
cargo eletivo de vereador municipal é considerado
autoridade publica.

No tocante as demais contribuicbes/doacbes, o partido
argumentou, a fl. 1074, “que nao se tratou de desconto em folha
de pagamento do doador, ... partindo da conta bancaria particular
do doador para a conta bancaria da agremiagdo partidaria”.
Também argumentou que ‘o dinheiro ndo adveio de verba
publica, e sim, de doador particular, através de uma conta de
pessoa fisica, que ndo apenas possui recursos financeiros
aavindos de pagamentos de salarios, mas também, de outras
fontes privadas, fontes essas que originaram tais doacées”.

Nesse contexto, registra-se que esta unidade realiza tdo somente
a analise das prestagdes de contas segundo procedimentos que
visam uniformizar os critérios técnicos de exame, ndo emitindo
juizo de valor.

Assim, permanece a falha apontada. (...)

CONCLUSAO

(...)

O item 2 trata de falha referente ao recebimento de recursos de
fontes vedadas previstas no art. 12, inciso XllI da Resolu¢cao TSE
n. 23.432/2014. Tal falha enseja o recolhimento ao Tesouro
Nacional1 do valor de R$ 6.130,00, o qual representa 13,98%
de outros recursos recebidos (R$ 43.855,73).(...) (grifado).

Em face ao apontado pela unidade técnica do TRE-RS,
inicialmente, destaca-se que o art. 31, caput e inciso |l, da Lei n°® 9.096/95 assim

dispde, in litteris:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

(...) I - autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadas as dotacdes
referidas no art. 38;
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O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n°
22.585/2007", segundo a qual restou definido como autoridade os detentores de
cargos de chefia ou diregdo demissiveis ad nutum da administragcdo direta ou

indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/14, que, em
seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto.
doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em

dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: (...)

XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins
do inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a

partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcao
na administracao publica direta ou indireta. (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para postos
de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagées com partido politico e

que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta tanto pela Lei n° 9.096/95 quanto pela
Resolugao TSE n°® 23.432/2014 nao tem outra fungcdao que nao obstar a
partidarizagao da administragao publica, principalmente diante dos principios
da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de preservacao contra

abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de acordo com esse

entendimento, consoante se depreende dos julgados em destaque:

'Consulta n° 1428, Resolugdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ - Diario
de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. ll, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doacgdes ilicitas
continuaram mesmo apos a mudanga dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doacdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragcdo direta ou
indireta que detenham condicdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcg¢ao de dire¢do ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secao, de

coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas,
porquanto enquadrados no conceito de autoridade
publica.

Nova orientagcdo do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicao: DEJERS - Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS,
Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2012. A apresentagdo dos Livros Diario e Razio, sem
autenticacdo do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo unico, da Resolugdo TSE n. 21.841/04.
Falha que compromete a verdade real do transito de recursos
pela agremiacdo partidaria. Recebimento de recursos

provenientes de titular de cargo de Chefe de Setor do
Governo Estadual. Configuram recursos de fonte vedada
as doagodes a partidos politicos advindas de titulares de
cargos demissiveis "ad nutum" da administracao direta
ou indireta que tenham a condicdao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem func¢ido de diregcao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario. Falta
de documentos fiscais para comprovagcdo de despesas
realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugao TSE n.
21.841/04. (...) Desaprovacgéao.

(Prestacdo de Contas n° 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).
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Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Doacgao
de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2014. Prefacial afastada. Manutengao apenas
do partido como parte no processo. A aplicabilidade imediata
das disposicdes processuais das Resolugbes TSE n.
23.432/14 e n. 23.464/15 nao alcanga a responsabilizagao
dos dirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a
direito material. Recebimento de recursos de fonte vedada.
Doacao de valores por ocupante de cargo eletivo de
vereador, agente politico enquadrado no conceito de
autoridade publica e abrangido pela vedagao prevista no
art. 31, ll, da Lei n. 9.096/95.

Manutencdo da penalidade de recolhimento da quantia
indevida ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2276, ACORDAO de 16/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108,
Data 20/6/2016, Pagina 7) (grifado).

Diante de todo o exposto e conforme o parecer conclusivo (fls. 1112-
1113), constatou-se o recebimento de doagdes procedentes dos seguintes
detentores de cargo de chefia ou diregdo na administragdo publica,
devidamente listados na tabela 01 (fl. 1112v.), no montante de R$ 6.130.00:
Diretor Executivo da Prefeitura de Caxias do Sul/RS, Chefe de Departamento da
secretaria de Industria e Comércio, Vereador do municipio de Taquara/RS e
Oficial de Gabinete da Prefeitura de Bagé/RS.

Logo, ndo merece prosperar a alegacao do partido de que vereador
ndo se enquadra no conceito de autoridade e nem o argumento de que as

doacdes foram espontaneas — tal fato nao retira a ilicitude da fonte.

Portanto, o valor total recebido pelo PSC/RS, em 2015, oriundo
de fontes vedadas foi de R$ 6.130,00 (seis mil cento e trinta reais),
correspondendo tal quantia a 13,98% do total de outros recursos arrecadados
(R$ 43.855,73), violando o disposto no art. 31, da Lei n° 9.096/95, na Resolugéo
TSE n°® 22.585/2007 e no art. 12, inciso Xll, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014.
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IL.L.III. Da inaplicabilidade de recursos do Fundo Partidario em programas de

promocao e difusao da participagao politica das mulheres

Destacou a unidade técnica irregularidade quanto a aplicagdo do

percentual minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario em programas de

promocao e difusdo da participagao feminina das mulheres na politica (fls. 1113v.-

1114);

(...) 3) Quanto ao subitem 5.2 do Exame da Prestacdo de
Contas, referente a aplicacdo minima de 5% de recursos do
Fundo Partidario na criagcdo e manutengdo de programas de
promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres,
conforme determina o art. 44, V da Lei n. 9.096/1995, o partido
declara, a fl. 1075, que “coube ao érgao diretivo nacional do
PSC a aplicacdo de tal percentual a todos os estados da

federacdo, incluindo, evidentemente, Rio Grande do Sul -

RS”.
Em que pese a argumentagdo apresentada, cada esfera do
partido deve aplicar, no minimo, 5% de recursos do Fundo
Partidario para a criagdo ou manuteng¢ido de programas de
promoc¢ao e difusdao da participagcdo politica das mulheres,
conforme determina o art. 22 da Resolugcdo TSE n. 23.432/2014,
gue segue transcrito:
Art. 22 - Os érgéos partidarios deverao destinar, em cada esfera,
no minimo, cinco por cento do total de recursos do Fundo
Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagdo ou
manutengao de programas de promogao e difusdo da participagao
politica das mulheres, a serem realizados de acordo com as
orientagdes e responsabilidade do 6rgdao nacional do partido
politico. (grifou-se)

Assim, nao foi apresentada a comprovacgao da destinag¢ao do
percentual minimo de 5% (R$ 2.700,00) dos recursos do
Fundo Partidario na esfera estadual do Rio Grande do Sul.
Como consequéncia, a agremiacado devera destinar, no exercicio
subsequente ao transito em julgado da decisdo que julgar as
contas relativas ao exercicio de 2015, o percentual de 5%
referente ao exercicio de 2015, acrescido do percentual de 2,5%,
nos termos do artigo 44, inciso V e § 5°, da Lei n. 9.096/1995 (na
redacao original, que vigia a época dos fatos), além do percentual
previsto para o proprio exercicio, conforme tabela que segue:

Fundo Partidario Ano Valor néo Percentual Valor que devera
Recebido comprovado de 2,5% ser aplicado
R$ 54.000,00 2015 R$ 2.700,00 R$ 1.350,00 R$ 4.050,00
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 13
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Cabe referir que a néo aplicacdo do percentual minimo de 5% do
Fundo Partidario em cada esfera partidaria ndo incentiva a
descentralizacdo da distribuicdo das verbas do Fundo Partidario
para financiamento das campanhas eleitorais e institucionais das
mulheres em cada ente da federacdo, além de descumprir a
necessaria promocg¢ao a insercdo feminina na politica,
preconizadas pelo art. 9° da Lei 13.165/2015.

Salienta-se que nao foi observada por esta unidade técnica a
destinacdo ou reserva para futura destinacdo de recursos ao
financiamento de candidatas do partido, visto que no exercicio em
exame nao havia a previsdo legal instituida pela Lei n.
13.165/2015 e regulamentada pela Resolugdo TSE n.
23.464/2015.

CONCLUSAO

(...)

Quanto ao item 3, que trata da comprovagédo da destinagédo do
Fundo Partidario para a criagcdo e manutencédo de programas de
promocao e difusdo da participacao politica das mulheres nesta
esfera estadual, esta unidade técnica observara a aplicacao
do valor de R$ 4.050,00 (valor nao comprovado em 2015 + 2,5
% do Fundo Partidario recebido em 2015), no exercicio
subsequente ao transito em julgado da decisdao que julgar as
contas relativas ao exercicio de 2015, nos termos do artigo
44, inciso V e § 5° da Lei n. 9.096/95 (na redagao original, que
vigia a época dos fatos), além do percentual minimo previsto
para o proprio exercicio.

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame ora
relatado, conclui-se pela desaprovacao das contas, com base

no inciso 1V, alinea “a” do art. 45 da Resolugdo TSE n.
23.432/20142. (grifado).

Destaca-se que o disposto no art. 44, inciso V, da Lei n°® 9.096/95 —
redagdo dada pela Lei n°® 12.034/2009, vigente a época— e no art. 22 da
Resolugao TSE n° 23.432/14, in litteris:

Art. 44, Lei n°® 9.096/95. Os recursos oriundos do Fundo Partidario
serdo aplicados: (...) V - na criacdo e manutencao de programas
de promocgao e difusdo da participacdo politica das mulheres
conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de
diregcao partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento)
do total. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)
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Art. 22, Resolugdo TSE n° 23.432/14. Os o6rgaos partidarios
deverao destinar, em cada esfera, no minimo, cinco por cento do
total de recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio
financeiro para a criacdo ou manutengdo de programas de
promocao e difusdo da participacao politica das mulheres, a
serem realizados de acordo com as orientagbes e
responsabilidade do 6rgéo nacional do partido politico.

§ 1° O 6rgao partidario que nao cumprir o disposto no caput
deste artigo devera aplicar, no exercicio subsequente,
cumulativamente:

| — cinco por cento do total de recursos do Fundo Partidario
recebidos no respectivo exercicio conforme previsto no
caput deste artigo;

Il — o valor nao aplicado no exercicio anterior; e

lll — dois e meio por cento do total dos recursos do Fundo
Partidario recebidos no exercicio anterior.

(...)

§ 4° A infragdo as disposi¢cdes previstas neste artigo implica
irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das contas
(grifado).

Depreende-se, assim, que os partidos, em cada esfera, devem

aplicar 5% dos recursos do Fundo Partidario “na criagdo e manutengao de
programas de promocado e difusdo da participacdo politica das mulheres

conforme percentual que sera fixado pelo érgédo nacional de dire¢ao partidaria”.

A finalidade desse dispositivo € incentivar a participagdo das
mulheres na politica, diante do contexto politico de desigualdade de género, a fim
de se atingir a tdo almejada isonomia e a diversidade na representatividade

politica, devendo, portanto, ser estritamente cumprido pelos partidos.

No caso, foi apurado que, em 2015, o partido recebeu recursos do
Fundo Partidario no valor total de R$ 54.000,00, porém ndo apresentou
comprovacgao da destinagdao do percentual minimo de 5% (R$ 2.700,00) na

promocgao da participagao feminina na politica.
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Portanto, como consequéncia da inobservancia da exigéncia legal
no tocante, nos termos do §1° do art. 22 da Resolugdo TSE n°® 23.432/14, deve
ser determinado ao partido que ele utilize, no exercicio seguinte ao do transito em
julgado do provimento judicial que assim entender, para a promogao da
participagdo feminina na politica, o valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta
reais), correspondente a soma do valor inaplicado - R$ 2.700,00 - e da sangao
de 2,5% do Fundo Partidario percebido - R$ 1.350,00-, além do percentual

minimo previsto para o proprio exercicio.

Como também, nos termos do art. 61, §2°, da Resolugdo TSE n°
23.432/14, em virtude de irregularidades na aplicacdo de recursos do Fundo
Partidario, impde-se a devolug¢ao ao Erario dos valores ndo aplicados nos termos
do art. 44, inciso V, da Lei n° 9.096/95, o que, no caso, representa R$ 2.700,00
(dois mil e setecentos reais), tendo em vista ser esse o entendimento
jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA. PDT. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESAPROVACAO.

1. Descumprido o disposto no art. 44, V, da Lei n°® 9.096/95,
deve o partido acrescer 2,5% ao valor remanescente para a
especifica destinagdo de criagdo e manutengdo de
programas de promoc¢ao e difusdo da participacao politica
das mulheres, nos moldes do art. 44, § 5°, com redag¢ao dada
pela Lei n° 12.034/2009, com base no principio geral de
direito sancionatério de que benigna amplianda, odiosa
restringenda, o que devera ser feito no exercicio seguinte ao
do julgamento das contas. (...)

4. As irregularidades apontadas - movimentacdo de recursos de
origem nao identificada, nado contabilizacdo das sobras de
campanha, reembolso de viagens, ndo devolugcdo ao Erario de
recursos do Fundo Partidario e irregularidade de repasse a
diretérios municipais -, correspondem a 11,57% do total dos
recursos do Fundo Partidario recebidos pelo PDT no ano de
2010.

5. Contas desaprovadas.

(Prestacdo de Contas n° 77356, Acérddo de 26/04/2016,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Volume -, Tomo 96,
Data 19/05/2016, Pagina 64/65) (grifado).
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Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Destinagdao do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criagdo e manutencao de programas para promover e
difundir a participagao politica das mulheres. A
inobservancia dessa regra impoe o acréscimo de 2,5% no
ano seguinte ao transito em julgado, bem como o
recolhimento do valor correspondente ao erario, ante a
proibicao legal de utilizagdo da quantia para outra finalidade
(art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95). Configuram recursos de
fonte vedada as doagbes a partidos politicos realizadas por
titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da administragédo
direta ou indireta, que detenham condi¢cdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fungédo de direcdo ou chefia. Doagoes
provenientes de ocupantes do cargo de "Chefe de Gabinete"
do legislativo estadual. (...)

Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n° 6380, Acérdao de 03/03/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagédo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 39, Data
07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011.
DESAPROVACAO. ART. 44, V, DA LElI N° 9.096/95.
OBSERVANCIA NAO COMPROVADA. INCIDENCIA DO ART. 44,
§ 5°, DA REFERIDA LEI. IRREGULARIDADE NA APLICACAO
DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 34 DA RES.-
TSE N° 21.841/2004. DEVOLUCAO NAO CONSTITUI
PENALIDADE. PRECEDENTES. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO CONJUNTA. DESPROVIMENTO.

1. A _devolucdo de valores ao Erdrio, em virtude de

irreqularidades na aplicacdo de recursos do Fundo

Partidario, nao constitui sancdo e decorre da previsiao

contida no art. 34 da Res.-TSE n° 21.841/2004 (AgR-REspe n°
1903-46/MT, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de

22.10.2014 e AgR-Al n° 7007-53/MT, Rel. Min. Henrique Neves,
DJe de 11.12.2013).

2. A sancao prevista no § 5° do art. 44 da Lei n° 9.096/95, que

determina o acréscimo, no exercicio seguinte, do percentual
de 2,5% dos recursos do Fundo Partidario no caso da nao
aplicacao do percentual de 5% para a criacdo de programas

de promocao e difusao da participacao politica das mulheres,
nao afasta a necessidade da devolucido dos valores

indevidamente utilizados do Fundo Partidario, nos termos do
art. 34 da Res.-TSE n° 21.841/2004 (AgR-Al n° 55-56/SC, Rel.

Min. Henrique Neves, DJe de 1°.10.2015).
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3. Ajurisprudéncia dominante deste Tribunal Superior Eleitoral, na
forma do art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral é fundamento para o decisum monocratico que nega
seguimento ao recurso interposto.

4. ALein®13.165/2015, que conferiu nova redagao ao § 5° do art.
44 da Lei n° 9.096/95, ¢é inaplicavel a hipétese vertente, a qual se
consubstanciou sob a égide de regramento legal e jurisprudencial
anterior a data da vigéncia da aludida norma, ndo havendo falar
em incidéncia do principio da retroatividade de lei mais benéfica.
5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 6333,
Acordao de 09/06/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacéo:
DJE - Diario de justica eletronico, Data 20/09/2016, Pagina
34/35 ) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. ART. 44, V, DA LEI N° 9.096/95.
CRIACAO E MANUTENCAO DE PROGRAMAS DE PROMOCAO
E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES.

1. O agravante ndo impugnou os fundamentos da deciséo
agravada, notadamente no que diz respeito a consonancia de
entendimento entre o acérdao regional e a jurisprudéncia desta
Corte, firmada no sentido de que a devolugédo de valores ao
erario nao constitui sancdo, mas decorre da previsao contida no
art. 34 da Res.-TSE 21.841.

2. E inviavel o agravo regimental que no infirma objetivamente
os fundamentos da decisdao agravada e que se limita a repetir as
razbes dos recursos anteriores. Incidéncia da Sumula 182 do
Superior Tribunal de Justica.

3. A sancgao prevista no § 5° do art. 44 da Lei n° 9.096/95, que
determina o acréscimo, no exercicio seguinte, do percentual
de 2,5% dos recursos do Fundo Partidario no caso da nao
aplicagao do percentual de 5% para a criagao de

programas de promog¢ao e difusdo da participagcao politica
das mulheres, nao afasta a necessidade da devolugao dos
valores indevidamente utilizados, consoante estabelece o art.
34 da Res.-TSE 21.841.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 5556, Acodrdado, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 187, Data 01/10/2015, Pagina 94/95) (grifado).
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Portanto, ante a inobservancia do art. 44, inciso V, da Lei n°
9.096/95 — redagao dada pela Lei n® 12.034/2009-, o partido devera utilizar, no
exercicio seguinte ao do transito em julgado do provimento judicial que assim
entender, para a promocao da participagdo feminina na politica, o valor de R$
4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), bem como devolver ao Erario a quantia
de R$ 2.700.00 (dois mil e setecentos reais), nos termos do art. 61, §2°, da
Resolugao TSE n° 23.432/14.

ILIl. Das sang¢oes

Diante da verificagao de irregularidades graves e insanaveis, impde-
se a desaprovacao das contas apresentadas pelo PSC/RS, relativas a arrecadacao

e aplicacao de recursos financeiros no exercicio de 2015.

ILILL. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas,
tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolugao TSE n°® 23.464/15,
o valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugéo sujeita o 6rgdo partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugao, sendo vedada a
devolugao ao doador originario.

§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os quais
devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
(grifado).

Inclusive é nesse sentido o entendimento deste TRE:
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Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de
2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagdes ilicitas continuaram
mesmo apds a mudanca dos dirigentes, ndo se pode falar em
ilegitimidade passiva dos gestores atuais.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administragdo direta ou indireta que detenham condi¢do de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fung¢ao de direcdo ou
chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secdo, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem
ndo identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016, Relator(a)
DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 229, Data
19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014. (...)

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administracdo direta ou indireta que detenham condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcéo de direcdo ou
chefia. Recursos oriundos de dois vereadores e de um secretario
municipal, enquadrados no conceito de agentes politicos,
detentores de fungdes com poder de autoridade. (...)

Nova orientagao do TSE no sentido de que verbas de origem
ndo identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao TSE
n. 23.464/15. (...)

(Recurso Eleitoral n° 2361, Acérdao de 07/07/2016, Relator(a)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicacao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/07/2016, Pagina 2-3) (grifado).

Ainda, o art. 61, §2° da Resolucdo TSE n° 23.432/14. também
impde o recolhimento ao Erario, tendo em vista as irregularidades na aplicagdo dos

recursos do Fundo Partidario, in litteris:
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Art. 61. (...) §2° Caso -constatada impropriedade ou
irregularidade na aplicagao dos recursos do Fundo Partidario
ou no recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13
desta Resolugéo, o 6rgao partidario e os seus responsaveis
serao notificados para fins de devolugao ao erario, se ja nao
demonstrada a sua realizagdo. (grifado).

Portanto, impde-se a determinagao ao PSC/RS de recolhimento
da quantia de R$ 42.830,00 (quarenta e dois mil e oitocentos e trinta reais)
ao Tesouro Nacional, correspondendo: R$ 6.130.00 (seis mil cento e trinta
reais), aos recursos oriundos de fonte vedada; e R$ 36.700,00 (trinta e seis mil e

setecentos reais), dos quais R$ 34.000,00 corresponde a percepgdo de verba
oriunda do Fundo Partidario durante a vigéncia da penalidade de suspensao do
repasse da mesma, enquanto R$ 2.700,00 corresponde a irregularidade da

aplicagao da verba destinada a promocao da participagéo feminina na politica.

ILILIl. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Entende-se que € aplicavel a espécie a penalidade de suspenséao de
cotas do fundo partidario por um ano, diante do recebimento de recursos de fontes
vedadas, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/1995 e do art. 46 da
Resolugao TSE n° 23.432/2014, que assim dispoem:

Lei n°® 9.096/1995

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangdes: (...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participagdo no Fundo Partidario por um
ano; (...) (grifado).

Resolucao TSE n° 23.432/2014
Art. 46. Constatada a violagao de normas legais ou estatutarias,

ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes sancgoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta Resolugdo, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolug&o a origem ou recolhimento
ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta Resolucdo, o
oérgao partidario ficara sujeito a suspensao da distribui¢cao ou
do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario
pelo periodo de um ano; € (...) (grifado).
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Assim, quando a desaprovagao da prestagao de contas ocorre pelo
recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de
diregdo na Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a
aplicagao da pena de suspensao com base no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95
e no art. 46 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, os quais nao permitem
graduacao, prescrevendo sangao objetiva, qual seja a suspensao das cotas

do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas, o

juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangao em seu grau maximo.

Ademais, como nao se desconhece o entendimento jurisprudencial
de mitigacao do referido dispositivo e aplicacdo do principio da proporcionalidade
perante o caso concreto, nos termos do art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95 — redagao
dada pela Lei n° 12.034, de 2009, vigente a época dos fatos-, mantém-se a
necessidade de suspensao por um ano, tendo em vista que (i) a percepgao de
recursos de fontes vedadas correspondeu a 13,98% do total de outros
recursos arrecadados (R$ 43.855,73); (i) os repasses recebidos
indevidamente do Fundo Partidario representam 62,96% do total de receitas
recebidas do Fundo Partidario (R$ 54.000,00); bem como ante a grave falha
da inaplicabilidade do percentual minimo na criagdo e manutengao de programas

de promogao e difusdo da participacao politica das mulheres.

Logo, as irregularidades apontadas na presente prestagdo de
contas sao graves e aptas a implicar a sangao de 12 (doze) meses de suspensao

do repasse de verbas do Fundo Partidario.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 22
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina
para que o orgao partidario e os seus responsaveis sejam citados para que
oferecam defesa, nos termos do art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.464/15, e opina
pela desaprovagao das contas, com base no artigo 45, inciso IV, alinea “a”, da
Resolugcao TSE n°® 23.432/2014, e também:

a) pela suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partidario
pelo periodo de 1 (um) ano, conforme o art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 c/c
art. 46, inciso |, da Resolugao TSE n° 23.432/14, e o art. 37, §3° da Lei n°
9.096/95 (redagdo dada pela Lei n° 12.034/2009), diante do recebimento de
recursos de fontes vedadas, da inaplicabilidade dos 5% dos recursos oriundos do
Fundo Partidario na promocédo da participagdo feminina na politica e do
recebimento indevido de verbas do Fundo Partidario;

b) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 42.830,00
(quarenta e dois mil e oitocentos e trinta reais) - correspondentes a recursos
oriundos de fonte vedada e a aplicagéo irregular e recebimento indevido do
Fundo Partidario;

c¢) pela determinacédo ao partido de utilizagdo, para a promogao da
participagdo feminina na politica, do valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e
cinquenta reais), no exercicio seguinte ao do transito em julgado do provimento
judicial que assim entender, conforme o art. 44, §5°, da Lei n° 9.096/95 — redagao
dada pela Lei n® 12.034/2009-, além do percentual minimo previsto para o préprio
exercicio.

d) pelo encaminhamento de copia do processo para o Ministério
Publico Federal, para apuragao de eventual ato de improbidade administrativa,
haja vista aplicabilidade irregular de verbas do Fundo Partidario.

Porto Alegre, 31 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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