MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A) DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 31-40.2017.6.21.0128

Procedéncia: MATO CASTELHANO/RS (1282 ZONA ELEITORAL — PASSO
FUNDO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
EXERCICIO 2016 — CONTAS — DESAPROVACAO/REJEICAO

DAS CONTAS
Interessado: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE MATO
CASTELHANO
Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO ANDRE LOSEKANN
PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA — PDT DE MATO CASTELHANO/RS, apresentada na forma da
Lei n° 9.096/95 e regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.464/2015, e no
ambito processual igualmente pela Resolugdo TSE n° 23.546/2017, abrangendo

a movimentacao financeira do exercicio de 2016.

A sentencga prolatada (fls. 93-95) julgou desaprovadas as contas do
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE MATO CASTELHANO/RS,

referente ao exercicio de 2016, ante a existéncia de recursos de origem néao

identificada, no montante de R$ 500,00 (quinhentos reais) e de inobservancia do
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art. 18, §4° da Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, determinando, assim, o
recolhimento dos recursos de origem néo identificada ao Tesouro Nacional com
acréscimo de multa de 10%, bem como a suspensao do recebimento de recursos
do Fundo Partidario até que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito

pela Justica Eleitoral.

Inconformado, o partido politico interpds recurso (fls. 99-105),
alegando que, em que pese a unica receita movimentada em 2016 tenha sido os
R$ 500,00 (quinhentos reais) e que tal valor ndo tenha transitado por conta
bancaria, houve o seu registro no livro fisico contabil do partido, o que, além de
afastar a ma-fé da agremiacao, atrai a aplicacdo dos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e insignificancia, a fim de que as contas sejam aprovadas.

ApoOs, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.I = Preliminarmente: da tempestividade e representacao processual

A sentencga foi publicada no DEJERS em 03-04-2018 (fl. 97) e o
recurso foi interposto no dia 05-04-2018 (fl. 99), tendo sido respeitado, portanto, o
triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolugao TSE n° 23.546/2017.

Além disso, depreende-se dos autos que a agremiacdo e seus
dirigentes estdo devidamente representados por advogado (fls. 42-44 e 72), nos
termos do art. 29, inciso XX, da Resolugédo TSE n° 23.546/2017.

Logo, o recurso deve ser conhecido. Passa-se, assim, a analise do

meérito.
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IL.Il = Mérito recursal

ILILI - Das irregularidades

Apontou a unidade técnica, tanto no parecer conclusivo (fls. 64-66)
como em analise posterior (fls. 81-84), a existéncia das seguintes irregularidades:
i) recursos de origem nao identificada; ii) despesas financeiras, cuja operagao

nao se deu via conta bancaria. Seguem os apontamentos:

Parecer conclusivo (fls. 64-66)

(...) 1) Em relagdo as receitas financeiras, no valor de R$500,00,
conforme Demonstrativo de Receitas e Despesas a fl. 14:

a) A operacdao nao se deu via conta bancaria do partido:
nos termos do artigo 8°, § 1° e §2°, da Resolucdo TSE n.
23.464/2015, as doacdes em recursos financeiros devem,
ser obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em
nome do partido ou por depdsito bancario na conta do

partido.

O partido afirma, a fl. 06, que a doacdo recebida foi
movimentada via caixa geral. Porém, para a constituicdo de
Fundo de Caixa (art. 19 da Resolugao acima referida), os
recursos devem transitar previamente pela conta bancaria
do partido e nao podem ultrapassar, no ano, 2% dos
gastos lancados no exercicio anterior (despesas de 2015
totalizaram R$ 485,08), o que nao foi observado no caso
em tela.

b) O valor constitui, s.m.j.,, recurso de origem nao
identificada: nos termos dos artigos 7° e 8° § 2° da
Resolugao TSE n. 23.464/2015, as contas bancarias dos
partidos politicos somente podem receber doag¢des ou
contribuicoes que contenham o CPF ou o CNPJ dos
doadores ou contribuintes devidamente identificados. A
doacdo recebida no valor de R$ 500,00 ndo passou pela

conta bancaria, logo, ndo ha como identificar o doador nos
extratos bancarios.

2) Foram registradas despesas financeiras no valor de R$
500,00, conforme Demonstrativo de Receitas e Despesas a fl.
14, cuja operagao nao se deu via conta bancaria do partido.
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De acordo com o art. 18, § 4° da Resolucao TSE 23.464/2015,
os gastos partidarios devem ser pagos mediante emissio de
cheque nominativo cruzado ou por transacido bancaria que
identifigue o CPF ou CNPJ do beneficiario.

Nao foi obedecido, também, o regramento para a utilizagdo de
Fundo de Caixa, que conforme disposto no art. 19, § 2° e § 3°
da Resolugcédo acima mencionada, o saque dos valores para a
constituicao do referido Fundo devem ser realizados da
conta bancaria do partido mediante emissdao de cheque em
favor do préprio 6rgao partidario e para pagamento de
gastos cujo valor individual ndo ultrapasse R$ 400,00.

3) O partido afirma a fl. 21 que "ndo ha registro de servicos
advocaticios pois ndo houve acerto de contas entre o partido e o
profissional por falta de valores na conta bancaria".

Porém, nao ha registro de despesa, nem de obrigacdes a
pagar e nem tdao pouco de doacdo em valor estimado
referente aos servigos advocaticios, pois
independentemente da existéncia de valores para quitagao
ou do efetivo pagamento de despesa ndo ha previsao legal
de dispensa de registo na prestagao de contas, ocorrendo,
assim, omissao de despesa. (...)

Analise dos documentos apresentados (fls. 81-84)

(...) Porém, tecnicamente, a luz da Resolugdgo TSE n.
23.464/2015, que é a que rege as presentes contas
partidarias, nao ha dispensa da utilizagao da conta bancaria
pelo partido, sendo o montante de R$500,00
correspondente a 100% das receitas no exercicio
financeiro, cabendo a apreciacdo superior os incidentes de
razoabilidade e proporcionalidade. (...) (grifado).

Por pertinéncia, transcrevo o art. 8° da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015:

Art. 8° As doacglOes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgaos de direcdo nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica
Eleitoral e aos érgaos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacéo,
acompanhado do balango contabil (Lei n°® 9.096, de 1995, art.
39, § 19).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 4
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

§1° As doagoées em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome
do partido politico ou por depésito bancario diretamente na
conta do partido politico (Lei n° 9.096/95, art. 39, § 3°).

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve
ser realizado nas contas “Doagdes para Campanha” ou
“Outros Recursos”, conforme sua destinagdo, sendo
admitida sua efetivagdo por qualquer meio de transacgao
bancaria no qual o CPF do doador ou contribuinte, ou o
CNPJ no caso de partidos politicos ou candidatos, sejam
obrigatoriamente identificados.

A redacdo do dispositivo supracitado € clara no sentido de nao ser
aceitavel a arrecadagao de valores financeiros sem movimentagéo pela conta

bancaria da agremiagao, sob pena de desaprovacao da prestagao contabil.

Mesmo a constituicdo de Fundo de Caixa ndo dispensa o transito
prévio das arrecadagdes monetarias pela conta bancaria especifica, consoante
depreende-se do art. 19 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, por se tratar de
instituto juridico com finalidade diversa, qual seja, facilitacdo de despesas de
pequeno monte. E, ainda, para tal constituicdo, exige-se que néo se ultrapasse
2% dos gastos langados no exercicio anterior — o que também nao foi observado
no presente caso, nos termos do apontado pela unidade técnica a fl. 81
(despesas de 2015: R$ 485,08).

Segue o referido dispositivo:

Art. 19. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o
orgao partidario, de qualquer esfera, pode constituir reserva em
dinheiro (Fundo de Caixa), que observe o saldo maximo de R$
5.000,00 (cinco mil reais), desde que os recursos destinados a

respectiva reserva transitem previamente por conta bancaria

especifica do partido e, no ano, nao ultrapasse 2% (dois por
cento) dos gastos lancados no exercicio anterior. (...)

(grifado).

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 5
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Tem-se, portanto, que ndo tendo a doacdo de R$ 500,00
(quinhentos reais) transitado pela conta bancaria, além contrariar o disposto no
artigo 8.°, §§ 1° e 2° da Resolucdo TSE n° 23.464/2015, que exige que os
recursos transitem em conta bancaria e, assim, os doadores ou contribuintes
sejam devidamente identificados, tem-se que impossibilitou a identificagdo da

origem dos recursos.

Correto, portanto, o entendimento do juizo do primeiro grau que
considerou o montante de R$ 500,00 (quinhentos reais) como recurso de origem

nao identificada.

Destarte, dispde o art. 13 da Resolugao TSE n° 23.464/2015 que os
recursos oriundos de fonte sem identificagcdo nao podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacéao partidaria :

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem néo identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscricdo no
CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ, em se tratando de
partidos politicos ou candidatos:

a) nao tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados
ou, por qualquer outra razao, nao sejam identificados; (...)
(grifado).

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015,
além de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, a
existéncia de recursos de origem nao identificada & vicio capaz de ensejar a

desaprovagéao das contas. Segue o referido dispositivo:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugdo sujeita o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
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subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugao, sendo vedada a
devolugao ao doador originario.

(...)

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave
a ser apreciada no julgamento das contas. (grifado).

Depreende-se, ainda, dos apontamentos feitos pela unidade técnica
que o PDT DE MATRO CASTELHANO nao observou o que dispdes o artigo 18,
§4°, da Resolugao TSE n°® 23.464/2015, que assim disciplina:

Art. 18. A comprovagao dos gastos deve ser realizada por meio
de documento fiscal idébneo, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da
operacao e a identificacdo do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

[...]

§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a
emissao de cheque nominativo cruzado ou por transagao
bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario,
ressalvado o disposto no art. 19 desta resolugido. (...)
(grifado).

Tem-se, portanto, que todos os gastos devem ser realizados via
cheque nominativo cruzado ou por transacédo bancaria que identifique o CPF ou
CNPJ do beneficiario, evitando, assim, que paire qualquer duvida quanto ao

destino dos valores partidario.

Dessa forma, em sendo a prestagcédo de contas regida pelo principio
da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadagao e aplicagao de recursos.
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ILILII. Das sangoes

Muito bem entendeu a sentenga por afastar o principio da
proporcionalidade ao presente caso e, ainda, determinar: (i) a suspensao do
repasse dos recursos do Fundo Partidario pelo recebimento de valores de origem
nao identificada, até que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral (art. 47, inc. Il, da Res. 23.464/15); e (ii) o recolhimento dos
recursos de origem nado identificada, no valor de R$500,00 (quinhentos reais),

com o acréscimo de multa de 10% sobre aqueles valores, ao Tesouro Nacional.

A fim de evitar tautologia, transcreve-se trecho da sentencga (fl. 94):

(...) No que diz respeito as irregularidades, veja-se que como
bem dito pela Unidade Técnica a unica receita financeira, no

valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), portanto, 100% do que
dispunha o Partido no exercicio financeiro em questao, nao
passou pela conta bancaria, contrariando o disposto no artigo
8°, §§ 1° e 2° da Resolugago TSE 23.464/2015 e,
consequentemente, passa a ser recurso de origem nao
identificada, nos termos do artigos 7° e 8° § 2° da referida
Resolugdo, ja que nao houve a identificacao do depositante do
valor doado pelo CPF ou CNPJ como exigido, por ocasidao do
depdsito.

(...)

Com relagdo aos gastos partidarios, que no presente caso foi de
R$ 500,00 (quinhentos reais), ndo restou observado o disposto no
artigo 18, § 4° da Resolugdo TSE 23.464/2015, que determina o
pagamento mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado
ou transacdo bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do
beneficiario.

O Partido, por sua vez, apds encerrar a conta bancaria
perante o SICREDI nao mais preocupou-se em abrir outra
conta em banco oficial, porém, ciente de suas obrigagdes
quanto ao procedimento para a regularidade das contas, que
trazem o movimento bancario como de grande importancia
para a demonstracao na transparéncia na movimentacao dos
recursos recebidos e despendidos, tal ato se deu por sua
conta e risco, pois nao autorizado pela legislagao eleitoral.
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Assim sendo, ndo ha que se falar em aprovaciao das contas
em homenagem ao principio da proporcionalidade, pois as
unicas providéncias que deveria ter tomado o prestador das
contas, ndo foram atendidas, portanto, outro ndo pode ser o
desfecho, consequéncia do quanto apontado pela técnica
judiciaria firmataria do parecer conclusivo, que resta
acolhido na integra pelas razées la consignadas. (...)
(grifado).

Logo, ndo merece provimento o recurso.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, devendo ser mantida a

desaprovacao das contas, bem como:

a) o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta), correspondendo R$ 500,00 aos recursos de origem nao
identificada e R$ 50,00 a multa de 10%, nos termos do art. 49 da Resolugdo TSE
n°® 23.464/2015; e

b) a suspenséo do recebimento de verbas do Fundo Partidario até
gue o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justiga Eleitoral, nos
termos do art. 36, inciso |, da Lei n.° 9.096/95 c/c art. 47, inciso Il, da Resolugao
TSE n° 23.464/2015.

Porto Alegre, 23 de julho de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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