MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 54-16.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO
DE PARTIDO POLITICO — ORGAO DE DIRECAO REGIONAL
— EXERCICIO DE 2015

Interessados: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL
ISRAEL PINTO DORNELLES DUTRA
PEDRO LUIZ FAGUNDES RUAS
ETEVALDO SOUZA TEIXEIRA

Relator(a): DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE - PSOL/RS, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95 e
regulamentada pela Resolugcao TSE n°® 23.432/2014 e disposi¢cdes processuais
da Resolugdo TSE n° 23.464/2015 e da Resolugdo TSE 23.546/2017,

abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2015.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela
desaprovagdo das contas (fls. 280-284), diante do repasse irregular de
recursos no valor de R$ 6.765,22 para o PSOL Viamao que estava com as
contas suspensas por 1 ano diante de ordem judicial;, do recebimento de
recursos oriundos de fontes vedadas no valor de R$ 54.160,00; do recebimento

de doacgdes de origem nao identificada no valor de R$ 11.022,00; de falhas na
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apresentacao de notas fiscais nos valores de R$ 1.002,66 e R$ 797,34; e pela
falta de repasse dos 5% obrigatérios do fundo partidario na criagédo e
manutencgado de programas de promogao e difusdo da participagao politica das

mulheres no valor correspondente a R$ 10.912,07.

Foi oferecido parecer desta Procuradoria Regional Eleitoral (fls.

291-297), opinando pela desaprovagao das contas.

Citados, foi oferecida defesa por parte do PSOL/RS e de ISRAEL
PINTO DORNELES DUTRA (fls. 375-382v e 392-393), com a juntada de
documentos (fls. 394-396v).

Houve nova analise por parte da Unidade Técnica (fls. 399/401),
que concluiu por retificar parcialmente seu parecer anterior, excluindo a
irregularidade consistente no recebimento de recursos de fonte vedada, vez
que os doadores eram detentores de mandato eletivo e considerando a
mudanca de entendimento a respeito por parte do TRE-RS. Foi, igualmente,
excluida a irregularidade consistente na falha na comprovagédo de pagamento e

registro de despesa, através das notas fiscais nos valores acima referidos.
Oferecidas alegacgdes finais por parte de PSOL/RS e de ISRAEL

PINTO DORNELES DUTRA (fls. 408-410), vieram os autos a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Preliminar de ilegitimidade de parte

Alega ISRAEL PINTO DORNELES DUTRA, que, na condi¢ao de

Presidente do Diretério Estadual do PSOL, seria parte ilegitima para figurar em
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prestacdo de contas partidarias, vez que, a partir da Lei 13.165/2015, foi

excluida a responsabilidade solidaria dos dirigentes partidarios.
Nao assiste razao ao dirigente.

A Lei 13.165/2015 alterou diversos dispositivos da Lei 9.096/95,

dentre os quais 0 § 2° do art. 37, que passou a contar com a seguinte redagao:

Art. 37. A desaprovagcdo das contas do partido implicara
exclusivamente a sancao de devolugdo da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).
[..]

§ 29 A sangdo a que se refere o caput serd aplicada
exclusivamente a esfera partidaria responsavel pela
irregularidade, ndo suspendendo o registro ou a anotagédo de
seus orgaos de diregao partidaria nem tornando devedores ou
inadimplentes os respectivos responsaveis partidarios.

Ocorre que a previsao ou nao de solidariedade dos dirigentes com
a agremiacao partidaria em relagdo as sangdes aplicaveis € norma de direito
material, razdo pela qual uma lei publicada em setembro de 2015 nao pode

retroagir para incidir sobre um exercicio ja em andamento.

Ademais, ainda que fosse aplicavel ao presente feito a nova
legislacdo, tem-se que a mesma nao afasta de todo a responsabilidade dos
dirigentes partidarios, mas mantém em caso de dolo, como se extrai da

redacao do § 13 do art. 37, in verbis:

Art. 37.[...]

[...]

§ 13. A responsabilizagdo pessoal civil e criminal dos dirigentes
partidarios decorrente da desaprovagao das contas partidarias e
de atos ilicitos atribuidos ao partido politico somente ocorrera se
verificada irregularidade grave e insanavel resultante de conduta
dolosa que importe enriquecimento ilicito e lesdao ao patriménio
do partido.
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Por outro lado, no tocante a legislagdo processual, remanesce na
Resolugcdo TSE 23.546/2017, posterior a Lei 13.165/2015, a previsao de

intimacado dos dirigentes para oferecimento de defesa, mesmo regramento

existente na Resolugao TSE 23.464/2015, que estava em vigor no momento da

citacdo dos dirigentes. Vejamos os respectivos dispositivos:

Resolugao TSE 23.464/2015

Art. 38. Havendo impugnagdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator deve determinar a citacdo do érgéo
partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no
prazo de 15 (quinze) dias e requeiram, sob pena de precluséo,
as provas que pretendem produzir, especificando-as e
demonstrando a sua relevancia para o processo.

Resolucao TSE 23.546/2017

Art. 38. Havendo impugnagdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
unidade técnica ou no parecer oferecido pelo MPE, o juiz ou
relator deve determinar a intimagdo do 6rgao partidario e dos
responsaveis, na pessoa de seus advogados, para que oferegcam
defesa no prazo de quinze dias e requeiram, sob pena de
preclusio, as provas que pretendem produzir, especificando-as e
demonstrando a sua relevancia para o processo.

Vale salientar que a citagcao do partido e dos dirigentes da

agremiacao é medida que materializa no processo os direitos a ampla

defesa e ao contraditério. Direitos esses que devem ser assegurados,

inclusive, sob pena de eventual futura alegagao de nulidade.

Logo, a rejeicdo da preliminar € medida que se impde.
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Il - Do recebimento de recursos de fontes vedadas (detentores de

mandato eletivo)

A Unidade Técnica atestou, em seu parecer conclusivo as fls. 280-

285, que a agremiacgao partidaria recebeu recursos de detentores de mandato

eletivo (Vereador e Deputado Estadual), conforme tabela acostada a fl. 268.

Conforme a Unidade Técnica, o total recebido do partido de

detentores de mandato eletivo foi de R$ 54.160,00, (fls. 281v).

O inc. Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos, na redacao

vigente a época dos fatos, dispunha como segue:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[.]

Il - autoridade ou o6rgdos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38;

Parece-nos que € notério que os detentores de mandato eletivo

sdo autoridades, pois detém parcela do poder estatal. E o que ensinava Hely

Lopes Meirelles, in verbis:

1

Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais
e quase-judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os
negocios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos
assuntos de sua competéncia. Sao as autoridades publicas
supremas do Governo e da Administragdo na area de sua
atuagao, pois ndo estdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas
aos graus e limites constitucionais e legais de jurisdi¢do.’

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 21? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.

73.
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Para entender que a doacgao realizada por detentor de mandato
eletivo para partido néo viola o inc. Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos
necessariamente deve ser admitido que aquele nido é autoridade, admisséao

que nao nos parece ser possivel.

Considerando que essa norma legal se encontrava em vigor

desde 1995, cai por terra a alegacdo do recorrente de gue, no exercicio de

2015, ndo havia a definicdo adequada de gqguem se enquadraria no conceito de

autoridade para fins de se caracterizar como fonte vedada.

Por outro lado, recentemente essa egrégia Corte, assentou, tao
somente com base em analise do art. 12, inc. Xll e seu § 2.°, da Resolugao
TSE n.° 23.432/14, que tal dispositivo ndo previa a figura dos detentores de
mandato eletivo dentre as autoridades que ndo podem doar para partidos (RE
13-93.2017.6.21.0168 e RE 14-78.2017.6.21.0168), entendendo que nao se

pode adotar interpretacdo extensiva para norma que restringe direitos.

Ainda que se conheca o poder normativo das resolugdes do TSE,
o certo € que as mesmas ndo podem extrapolar o que disposto em lei,
consoante se extrai do art. 61 da Lei 9.096/95% e art. 105 da Lei 9.504/97°. E
dizer, o aludido dispositivo da Resolu¢gdo do TSE n.° 23.464/15 nao pode, nem
cremos que fosse a intengdo, revogar o disposto no inc. Il do art. 31 da Lei
9.096/95. Assim, nao poderia o TSE afirmar que detentores de mandato eletivo
nao sao autoridades, pois estaria contrariando o senso comum e O proprio
conceito juridico de autoridade, mas poderia sim, como o fez, esclarecer

aquelas situacbes em que nado ha tanta certeza quanto a adequacido a

2 Art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugdes para a fiel execucdo desta Lei.

3 Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sangdes distintas das previstas nesta Lei, podera
expedir todas as instru¢des necessarias para sua fiel execugdo, ouvidos, previamente, em audiéncia
publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.
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condicdo de autoridade, como se da no caso de exercentes de cargos de

chefia e diregado que n&o sao considerados agentes politicos.

Assim, 0 § 2° do art. 12 da Resolugao TSE n.° 23.432/14e0§1.°
do art. 12 da Resolugcdo TSE n.° 23.464/15 vém dirimir qualquer duvida que
pudesse haver de que aquele que exerce cargo de chefia e direcédo é
considerado autoridade, sem, evidentemente, excluir as demais pessoas que,
pela natureza de suas fungdes ja sdo de todos conhecidas como autoridades,

como é o caso dos detentores de mandato eletivo.

Quanto a vedagao incluir também a doagédo oriunda de agente
politico — como é o caso dos autos -, 0 TSE ja se posicionou nesse sentido, no
Recurso Especial Eleitoral n.° 4930, da relatoria do Min. Henrique Neves da
Silva, publicado em 20/11/2014, entendendo que o “(...) conceito de
autoridade publica deve abranger os agentes politicos e servidores
publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de fungdes de direcéo
ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja

cobrada mediante desconto automatico na folha de pagamento” (grifado).

Decisao que foi reafirmada pelo TSE apés a Resolugao n°
23.432/2014, quando do julgamento do Agravo de Instrumento n° 8239, em
de 25/08/2015, no qual o PSDB de Santa Catarina, invocando o art. 12, §2°, da

Resolugdo TSE n° 23.432/14, requereu que fosse considerado autoridade

somente os exercentes de cargos de chefia ou diregdo na administragéo
publica direta ou indireta, a fim de que fossem autorizadas as doacdes dos

detentores de mandato eletivo ou dos exercentes de cargo de assessoramento.

Na decisdo, o Relator Ministro Henrique Neves expressamente
corroborou o entendimento firmado pelo TSE, no sentido de que “(...)

conforme assinalei no julgamento do REspe n. 49-30, da minha relatoria, o
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conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e
servidores publicos, filiados ou nao a partidos politicos, investidos de
fungoes de dire¢do ou chefia” (Al - Agravo de Instrumento n°® 8239, Deciséo
monocratica de 25/8/2015, Relator(a): Min. Henrique Neves da Silva,
Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico - 28/08/2015 - Pagina 18-24).

Nesse sentido, para o exercicio financeiro de 2015, como é o
caso dos autos, esse egrégio TRE-RS, com base no entendimento de ser
vedada a doacdo a partido por parte de detentores de mandato eletivo, ja
desaprovou contas e aplicou sangdes para diversos partidos, como sao

exemplo os seguintes julgados:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDARIA.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. PRELIMINAR.
APLICACAO DE EFEITO SUSPENSIVO. ART. 157, § 2°, DO
CODIGO ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. MERITO.
DOACAO. VEREADOR. AUTORIDADE. FONTE VEDADA.
ART. 31, INC. II, DA LEI N. 9.096/95. ART. 12, INC. XII E § 2°,
DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Preliminar afastada. O art. 257 do Cddigo Eleitoral prevé que
0s recursos eleitorais nao terao efeito suspensivo. A regra é
excepcionada apenas pelo teor da previsdo contida no § 2° da
mesma norma, quando a decisdo implique em ¢cassacéo de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo¢,, 0
que nao é o caso da sentenca que julga prestacdo de contas
eleitorais.

2. Mérito. Configuram recursos de fontes vedadas as doacdes
a partidos politicos advindas de titulares de cargos demissiveis
ad nutum, da administracédo direta ou indireta, que tenham a
condicao de autoridade, vale dizer, que desempenhem funcéo

de diregdo ou chefia. No caso, a agremiacao partidaria

recebeu recursos de vereadores, enquadrados no conceito
de agente politico e detentores de funcdées com poder de

autoridade.

3. Falha de natureza grave e insanavel que enseja a
desaprovacgao das contas.

Provimento negado.

(RE — 1152, Acordao de 21/09/2017, Relator(a) DR. LUCIANO
ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. FONTES VEDADAS.
DOACOES PROVENIENTES DE AUTORIDADES PUBLICAS.
DESAPROVACAO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO
PERIODO DE SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 31, INC. I, DA LEI
N. 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagbes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis
ad nutum, da administragcdo direta ou indireta, que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcéo
de direcido ou chefia. No caso, doagbes provenientes de
detentores de cargos de chefia e direcdo e de agentes
politicos (vereadores).

2. A proibicdo de doagdes oriundas de autoridade publica
remonta ao ano de 2007, data em que foi respondida consulta
da Corte Superior acerca do assunto. A Resolugdo TSE n.
23.432, publicada em 2014, incorporou aludida orientacao.
Inexitosa, portanto, a tese argumentativa de que tal vedagao
somente se deu em meados de 2015. O Estatuto Partidario, de
igual modo, deve estar em sintonia com a legislacédo e as
resolucdes eleitorais.

3. O conceito de autoridade publica, para fins de doacédo de
recursos, € fruto do entendimento dos tribunais e das
resolugdes editadas, e tem por escopo evitar o uso de cargos
demissiveis ad nutum para financiar as contas do partido.

4. Aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para reduzir a penalidade de suspensao do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario para o periodo
de nove meses.

Parcial provimento.

(RE - 375, Acérdao de 19/09/2017, Relator(a) DR. JAMIL
ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017,
Pagina 9)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. RECEBIMENTO
DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PERIODO PROIBIDO.
RECURSO ORIUNDO DE FONTE VEDADA. AGENTE
POLITICO. DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES
GRAVES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVACAO.

1. Configura grave irregularidade o recebimento de recursos do
Fundo Partidario durante o periodo em que a distribuigdo de
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quotas se encontra suspensa por decisio judicial transitada em
julgado.

2. 0 art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95 proibe o recebimento
de doagodes oriundas de autoridades publicas. No caso, o
prestador recebeu recursos provenientes de deputado
estadual, enquadrado no conceito de agente politico,
detentor de fungao com poder de autoridade.

3. As falhas apontadas ensejam o juizo de reprovacéao.
Determinado o recolhimento dos valores irregularmente
empregados ao Tesouro Nacional e a suspensdo do
recebimento de quotas do Fundo Partidario por um més.
Desaprovacgéo.

(Prestacdo de Contas n 7589, Acorddao de 12/09/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 6 )

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. CONTRIBUICOES
ORIUNDAS DE FONTES VEDADAS. AGENTES POLITICOS.
SECRETARIOS MUNICIPAIS. PODER DE AUTORIDADE.
ART. 31, INC. Il, DA LEI N. 9.096/95. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.
Recebimento de recursos de fontes vedadas, advindos de
agentes politicos com poder de autoridade, investidos nos
cargos de secretarios municipais. Impossibilidade do
repasse de valores por titulares de cargos de direcao e
chefia, demissiveis ad nutum, da administragao direta ou
indireta, nos termos do disposto no art. 31, inc. Il, da Lei
dos Partidos Politicos. Recolhimento da quantia impugnada
ao Tesouro Nacional. Suspensao do recebimento de quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de quatro meses.

Provimento negado.

(RE - 2397, Acdordao de 29/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data
29/09/2017, Pagina 12)

Inclusive, foi respondida a Consulta 109-98.2015.6.21.0000,

julgada na sessao de 23/09/2015, exatamente no mesmo sentido:

Consulta. Indagagdes quanto a interpretagdo que deve ser dada
ao disposto no art. 12, XlIl e seu § 2° da Resolugcdo TSE n.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
10/19


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

23.432/2014, com referéncia ao conceito de autoridade publica.
1. A vedacgdo prescrita no dispositivo invocado refere-se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissao, bem
como aos que exercem cargo de chefia e diregdo na
administragdo publica, na qualidade de funcionarios publicos
efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés
Poderes da Unido.

3. As doacoes de detentores de mandato eletivo e de
ocupantes de cargos de chefia e direcao junto aos Poderes
Executivos, Legislativo e Judiciario, constituem verba oriunda
de fonte vedada.

(Consulta n. 109-98, acordao de 23/09/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 176, Data
25/09/2015, Pagina 3).

Assim, a mudanga de entendimento neste momento, como
ocorreu com os RE 13-93.2017.6.21.0168 e RE 14-78.2017.6.21.0168,
ensejara a existéncia de partidos que, ao contrario dos que ja foram julgados,
nao sofrerdo qualquer sang¢ao, em que pese terem praticado a mesma conduta

de outros que ja foram punidos.

Tal situagdo importa em evidente afronta ao principio da isonomia
e da paridade de armas no ambito eleitoral. Sobre o principio da paridade de
armas no ambito eleitoral cumpre trazer importantes ensinamentos trazidos
pelo Des. Eduardo Augusto Dias Bainy em seu voto proferido, em 04.12.2017,
no RE 14-97.2016.6.21.0076, in verbis:

Contudo, entendo aplicavel a lei da época em que
ocorridos os fatos, porque além de processo judicial eleitoral, da
jurisdicdo eleitoral, sublinho que a Justica Eleitoral atua,
também, como fiel da balanga do pleito eleitoral, da
competicdo em si mesma.

Dai, nao entendo aplicavel uma norma surgida, ainda
que benéfica, a um desses competidores eleitorais, e nao
aplicavel a outro que ja tenha recebido resposta
jurisdicional.
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Exemplifico: duas agremiagdes apresentam contas: alias,
duelaram entre si na eleigdo de 2016 e, por aspectos diversos —
seja a complexidade das contas em si mesmas, o aguerrimento
dos advogados atuantes, ou a diferenca de agilidade cartoraria,
um dos processos de prestacdo de contas recebe incidéncia
dos novos comandos da Lei n. 13.488/2017, e o outro nao, pois
transitado em julgado antes de seu advento.

Tera sido concretizada a paridade de armas, a
igualdade de chances no processo eleitoral, as quais
fazemos referéncia frequentemente nos julgados desta
Especializada?

Penso que ndo. O tratamento igualitario perante a
legislacdo somente sera concretizado se aplicado no processo
eleitoral — e ndo me refiro aqui ao processo judicial eleitoral, mas
aquela sequéncia de ocorréncias entre as convengoes
partidarias e as diplomagdes dos candidatos.

Dentre eles as prestagcbes de contas, as propagandas
eleitorais.

Ou o registro de candidatos.

Imagine-se o seguinte caso: um candidato, nas eleigbes
de 2016, candidatou-se comprovando 10 (dez) meses de
domicilio eleitoral.

Nas eleicées de 2016, a legislagdo exigia o prazo minimo
de 1 (um) ano de domicilio eleitoral na circunscricdo do pleito.

Como o hipotético candidato recorreu do indeferimento
da candidatura de 2016, e o processo ainda encontra sub judice,
seria hoje aplicavel o novel prazo de 6 (seis) meses de filiagao
previsto para as vindouras eleicbes de 2018, para deferir o
registro do candidato, por se tratar de regra benéfica para o
caso?

Penso novamente que ndo, exatamente porque o
processo eleitoral de determinada eleicido ha de ser
composto de seguranca juridica e, sobretudo, de paridade
de armas entre os concorrentes, cabendo a Justica Eleitoral
deixar claro que, postas as regras para determinada eleigao,
elas deverao ser obedecidas de maneira igual pelos iguais,
por todos aqueles que competiram no pleito.

Alias, o proprio art. 16 da Constituicdo Federal, o qual
prevé o principio da anterioridade eleitoral de 1 (um) ano para
que a legislacdo possa ser aplicada em futuras elei¢coes, passa
boa dose dessa concepcado: a de prestigio de uma legislacao
estanque, higida, para cada pleito a ser realizado.
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[...]

Dessarte, tenho por prestigiar a paridade de armas, a
igualdade de chances no processo eleitoral, em detrimento da
aplicacédo pontual da retroatividade in bonam partem, e entender
irregulares as contribuicbes advindas de cargos demissiveis ad
nutum, ainda que os contribuintes sejam filiados a agremiagéao.

Essa a minha respeitosa divergéncia, a qual apresento
ao Plenario.

(grifo nosso)

Destarte, além de ser a interpretacdo que se coaduna com o
disposto no inc. Il do art. 31 da Lei 9.096/95, com a redagéo vigente a época
dos fatos, deve ser mantido, para as contas relativas ao exercicio de 2015, o
entendimento de que é vedada a doacgao a partidos por parte de detentores de
mandato eletivo nos termos ja decididos em diversos julgados dessa Corte
Regional atinentes aquele mesmo exercicio, de forma a assegurar os principios

da isonomia e da paridade de armas no ambito eleitoral.

Finalmente, levando-se em consideragdo a nova dinamica do
CPC que incorpora a forca dos precedentes jurisdicionais, isto é, a
necessidade de os tribunais primarem pela uniformizagdo de sua jurisprudéncia
e manté-la estavel, integra e coerente, consoante depreende-se tanto do artigo
926* como do proprio art. 489, §1°, inciso VI°, tem-se que a mudanca de
entendimento do TRE-RS para um mesmo exercicio financeiro, decidindo de

forma diversa casos idénticos, também encontra dbice nessa sistematica.

IL.IIl — Da irretroatividade da Lei 13.488/2017

4 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

5 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: (...) § 1o Nao se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acérdao, que: (...) VI - deixar de seguir enunciado
de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo
no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.
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Outrossim, importa salientar que a recente alteragao no art. 31
da Lei 9.096/95 - indo na contramdo dos principios da eficiéncia e
impessoalidade na Administragao Publica -, passando a permitir, no seu inc. V,
a doacdo a partido de exercentes de fungcdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, desde que
filiados, nao pode retroagir para incidir sobre condutas que, a época da

sua pratica, importavam em doagoes vedadas.

Nao ha se falar em aplicacao retroativa das disposicoes previstas
pela Lei n° 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as prestagdes
de contas serem regidas pela lei vigente a época dos fatos® — tempus regit
actum -, além de ter que ser despendido tratamento isonédmico a todos os
partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja
encerrados, em razdo do principio da isonomia e da seguranga juridica — art.
926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse
TRE-RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO.
POSSIBILIDADE COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44
DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 21.841/04.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragbes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art.
37 da Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacao dada
retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposicdo de multa de até
20% sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012,
devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolugdo TSE n. 21.841/04.

6  Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia.
Obediéncia aos principios do tempus regit actum, da
isonomia e da seguranca juridica.

3. Agremiacdo condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo
Partidario na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé
hipoteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordao de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagédo: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIREGAO. APLICAGAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.
Configuram recursos de fontes vedadas as doacgdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdao direta ou
indireta que detenham condi¢do de autoridades, vale
dizer, aqueles que exercem cargos de chefia ou
direcdo. No caso, doacdo proveniente de gerente de
agéncia de sociedade de economia mista, integrante da
administragcao indireta estadual. A doacdo representa
5,36% do total arrecadado pela agremiacdo no exercicio.
Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.
Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento da
quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislacao de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17,
que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos
Partidos Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdes de
pessoas fisicas, que exergcam fungdo ou cargo publico
demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico
beneficiado, ndo é aplicavel ao caso concreto.
Incidéncia da legislacao vigente a época em que
apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acdérdao de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
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Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO JUiZO DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuracdo outorgada pelos
dirigentes partidarios nos autos. Intimados para
regularizarem, o prazo transcorreu 4in albisi. Nao
conhecido o recurso em relagdo aos mencionados
recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas
as doagbes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administragcdo direta ou
indireta que detenham condi¢do de autoridades, vale dizer,
que desempenhem funcao de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacdo de pessoa
fisica que exerca funcao ou cargo publico, desde que
filiada ao partido beneficiario do recurso.
Inaplicabilidade ao caso concreto. Posicao
jurisprudencial consolidada no sentido da incidéncia
da legislacao vigente a época dos fatos - tempus regit
actum. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e
da paridade de armas no processo eleitoral.
Manutencdao do juizo de irregularidade das
contribuicoées advindas de cargos demissiveis ad
nutum, ainda que os contribuintes sejam filiados a

agremiacao.
Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos

provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e
de diretoria. Todos os cargos em questao, por deterem
a_condicdo de lideranca, de chefia e direcdo, se
enquadram no conceito de autoridade, sendo ilegitimas
as _contribuigdes. Irregularidade que representa
percentual superior a 20% das receitas do partido. Mantida,
assim, a desaprovacao das contas. Recolhimento da
quantia irregular ao Tesouro Nacional. Reducédo, entretanto,
do prazo de suspensdo do recebimento de quotas do
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Fundo Partidario para dois meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de
14/12/2017, Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, Publicagado: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS
DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADES PUBLICAS. ART.
12, INC. XIl E § 2°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL MANTIDO.
SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO
REDIMENSIONADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacées
a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracao direta ou
indireta que tenham a condi¢cao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢do ou chefia.
Na espécie, a agremiacao partidaria recebeu recursos
de autoridade publica - Diretor Administrativo e
Coordenadora de Gabinete da Camara Municipal -,
caracterizando o ingresso de recurso de origem
proibida. Mantida determinagciao de recolhimento ao
Tesouro Nacional.

2. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no
texto da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de
considerar legitima a contribuicdo realizada por
filiados, ainda que investidos em cargos publicos com
o poder de autoridade, ndo se aplicam de forma
retroativa, sob pena de afronta aos principios da
isonomia, da seguranca juridica e do tempus regit
actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte
vedada representa 29,65% do total de recursos
arrecadados pela agremiacdo, e com base nos parametros
da razoabilidade e proporcionalidade, o periodo de
suspensdao de repasse do fundo partidario deve ser
reduzido para o prazo de trés meses.

Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acé6rddao de
13/12/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
4) (grifado)

RECURSO. PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR.
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MANUTENCAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO
POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO JUIizO DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolugido TSE n.
23.432/14 prevé que devera ser determinada a citagdo do
orgao partidario e dos responsaveis para que oferecam
defesa sempre que houver impugnacao ou constatacao de
irregularidade no parecer conclusivo. A integracdo dos
dirigentes na lide é consectario da responsabilizagdo
prevista na Lei dos Partidos Politicos. Manutengcdo dos
dirigentes partidarios para integrarem o polo passivo.
llegitimidade passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doacdes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta que detenham condicédo de autoridades, vale dizer,
que desempenhem funcao de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdo de pessoa
fisica que exerca funcdao ou cargo publico demissivel
ad nutum, desde que filiada ao partido beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacdo vigente a época dos fatos. Prevaléncia do
principio da seguranca juridica e da paridade de armas
no processo eleitoral, em detrimento da aplicacao

pontual da retroatividade in bonam partem. Manutencéao

do juizo de irregularidade das contribuicdées advindas
de cargos demissiveis ad nutum, ainda que os

contribuintes sejam filiados a agremiacao.

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes
vedadas, em valor correspondente a 65,79% das receitas
do partido, impde-se a desaprovacgao das contas. Reducéo,
entretanto, do prazo de suspensdao do recebimento de
quotas do Fundo Partidario para quatro meses. 6.
Provimento parcial. (grifado).

(TRE-RS, RE n° 1497, Acérdao de 04/12/2017, Relator(a)
DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 6) (grifado).
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Logo, ndo ha se falar em aplicacdo retroativa das alteracoes
introduzidas pela Lei n® 13.488/2017.

lll- CONCLUSAO

Ante o exposto, o MiNISTERIO PuUBLICO ELEITORAL opina pela
rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva suscitada e, no mérito, reitera o
parecer ministerial pela desaprovacao das contas de fls. 291/297, com os
acréscimos supra, ressalvando a irregularidade referida no item 6 do Parecer
Conclusivo a fl. 282y, ja sanada conforme manifestacdo da Unidade Técnica as
fls. 399-400v.

Porto Alegre, 01 de agosto de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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