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PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO
MUNICIPAL. ELEICOES 2016. NULIDADE DA SENTENGA.
DOCUMENTOS JUNTADOS EM RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECLUSAO. NAO APRESENTACAO DAS INFORMAGOES E
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. VIOLAGAO DO ART. 48, |, “H” E
I, “A”, AMBOS DA RESOLUGAO TSE 23.463/15. FALHA GRAVE
QUE COMPROMETE A VERACIDADE DAS INFORMAGOES
PRESTADAS. Parecer, preliminarmente, pela anulagdo da
sentenca e retorno dos autos a origem, a fim de que seja
aplicada a norma e determinada a suspensdao do repasse das
cotas do Fundo Partiddrio, na forma do §3° do art. 68 da
Resolucao TSE 23.463/15. Em caso de entendimento diverso,
pelo ndo conhecimento da documentacdo intempestiva, e, no
mérito, pelo desprovimento do recurso e determinagdo, de
oficio, da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario,
na forma do §3° do art. 68 da Resolugcdo TSE 23.463/15.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas do Diretério

Municipal do Partido Progressista — PP - em Novo Hamburgo, referente a Campanha
Eleitoral de 2016, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugao TSE n.° 23.463/2015.
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Em parecer técnico conclusivo (fls. 68-75), constatou-se: a) que os
extratos bancarios apresentados ndo abrangem todo o periodo da campanha
eleitoral, conforme estabelece o art. 48, Il, “a” da Resolugédo TSE 23.463/15; e b)
contas bancarias nao registradas na prestacao de contas, caracterizando omissao
na prestacdo de informagdes a Justica Eleitoral relativas ao registro integral da
movimentacg&o financeira de campanha, infringindo o art. 48, Il, “a”, da Resolugao
TSE 23.463/15. Diante das irregularidades, concluiu o analista judiciario pela

desaprovacao das contas.

Em parecer (fls. 83-84), manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral no
mesmo sentido, uma vez que a omissao da agremiagao partidaria impediu a analise

da movimentacéao financeira.

Sobreveio sentenca (fls. 86-88), que desaprovou as contas
apresentadas pela agremiagao partidaria, com fundamento no art. 68, inciso lll, da
Resolugcao n° 23.463/2015 do TSE, em razédo das falhas apontadas pelo analista
judiciario, bem como porque, intimado a sanar as irregularidades apontadas, o

partido quedou-se silente.

Inconformada, a agremiagao partidaria apresentou embargos de
declaracdo (fls. 97-101), os quais foram julgados parcialmente procedentes para
(fls. 117-118): 1) reconhecer erro material no parecer, que foi homologado na
sentencga, no que se refere ao periodo de tempo mencionado no item 4 do parecer
de fl. 70, retificando-o para “de 31/08/2016 a 13/09/2016; e 2) reconhecer que a falta
do relatdrio financeiro, mencionada no segundo paragrafo da sentenca, a fl. 87, nao

€ fundamento suficiente para a desaprovagao das contas.

A agremiacao partidaria interpds recurso (fls. 122-132), alegando que

as falhas apontadas ndao comprometem a regularidade das contas e foram sanadas
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apos a apresentacdo dos documentos de fls. 102-115. Requereu a aprovacao das
contas e, alternativamente, a aprovagao com ressalvas, em razao da verificacdo de

falhas formais, nos termos do art. 68, I, da Resolucéo n. 23.463/15.

Com manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral (fls. 139-142),
subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 144).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenga proferida nos embargos de declaragado foi publicada no
DEJERS, por meio da Nota de Expediente n. 12/2017, em 31/01/17, terca-feira,
conforme deciséo de fl. 120, e o recurso foi interposto em 03/02/2017, sexta-feira (fl.
122), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugédo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o Diretoério Municipal de Novo Hamburgo,
bem como o presidente e tesoureiro do PP encontram-se devidamente
representados por advogado (fls. 05-07), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n°® 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

I.LLIIl - Da nulidade da sentencga
No presente caso, a decisdo de primeiro grau homologou o parecer
técnico de fls. 68-75, apenas tendo corrigido erro material no parecer no que se

refere ao periodo de tempo mencionado no item 4 do parecer de fl. 70, retificando-o
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para “ de 31/08/2016 a 13/09/2016”, bem como para reconhecer que a falta do
relatorio financeiro, mencionado no segundo paragrafo da sentenga, a fl. 87, ndo é

fundamento suficiente para a desaprovacgao das contas.

Assim, a sentenca manteve a conclusdo pela desaprovacédo das
contas, sem, contudo, determinar a suspensao do recebimento da cota do Fundo
Partidario, prevista no §3° do art. 68 da Resolugéo TSE 23.463/15, verbis:

§ 3° O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacao e a
aplicacdo de recursos perdera o direito ao recebimento da cota do
Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os
candidatos beneficiados por abuso do poder econbémico (Lei n°
9.504/1997, art. 25).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito objetivo
e de ordem publica, impde-se o reconhecimento de nulidade da decisdo em questao,
com o retorno dos autos a origem, para aplicagdo da penalidade de suspensao do

repasse de novas cotas do Fundo Partidario.

Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu este TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2014.

Acolhida preliminar de nulidade da sentenc¢a. Contas julgadas
desaprovadas na origem sem aplicagcdo da penalidade de
suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario,
infringindo o comando legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95.

Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a sang¢ao
vigente ao tempo do exercicio financeiro.

Retorno dos autos a origem.

Anulagao da sentenca.

(Recurso Eleitoral n° 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagédo: DEJERS - Diario de
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Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/06/2016, Pagina
7)) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Senten¢a que desaprovou a
prestacdao de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sangao de suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario.
Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicacao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014, Pagina
14 ) (grifado)

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao juizo
de origem, a fim de que o magistrado a quo aplique a sangao prevista no §3° do art.
68 da Resolucao TSE 23.463/15.

I.LIII — Da juntada intempestiva de documentos

Nos processos de prestacdo de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestagcao do
candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na prestacao
simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da Resolu¢gdo TSE n°

23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacao de contas simplificada serd composta
exclusivamente pelas informacdes prestadas diretamente no SPCE e
pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do inciso Il do
caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a anadlise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnacdo ou detectada qualquer irregularidade pelo érgao
técnico, o prestador de contas sera intimado para se manifestar
no prazo de trés dias, podendo juntar documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagado de contas, a
Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegagéo
informacgdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas
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para a complementacdo dos dados ou para o saneamento das
falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos ou elementos
que devem ser apresentados (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e

partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas da

intimacao, sob pena de precluséo. (...)
§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacado de contas, a Justica

Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o interessado sanar,
tempestivamente e quando possivel, as irregularidades e
impropriedades verificadas, identificando de forma especifica e
individualizada as providéncias a serem adotadas e seu escopo.
(grifado).

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apds o parecer
ministerial quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar,

conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM 13.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. PARTIDO
DEMOCRATAS (DEM). CONTAS DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de prestacéo
jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de decidir. No
ambito técnico-processual, o grau de correcao do juizo de valor
emitido na origem ndo se confunde com vicio ao primado da
fundamentagao, notadamente consabido que a disparidade entre o
resultado do julgamento e a expectativa da parte ndo sugestiona
lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacdao de contas, ndo se admitem, em
regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal, quando o
candidato, intimado para o saneamento das falhas detectadas
pela unidade técnica, deixa de se manifestar. Incidéncia da regra
da preclusao. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 160242, Acordéo
de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA
ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 11.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. PARTIDO
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TRABALHISTA CRISTAO (PTC). PRAZO. DILACAO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. OFENSA  INEXISTENTE. CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.

1. No processo de prestacdo de contas, ndo se admitem

documentos apresentados na fase recursal, quando o

candidato, intimado para o saneamento das falhas detectadas,

deixa de se manifestar tempestivamente. Incidéncia da regra da

preclusdo. Precedentes.
2. A nao identificacdo da origem de doacdes recebidas pelo

candidato constitui irregularidade grave a ensejar a desaprovagao
das contas. Precedentes.

3. Inaplicaveis os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
quando as irregularidades sao graves a ponto de inviabilizar o efetivo
controle das contas pela Justica Eleitoral, assim como quando n&o
constarem do acérdao regional elementos que permitam aferir o
quanto representam em relagdo ao total de recursos movimentados
na campanha. Precedentes.

4. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n°® 23.406/2014, os recursos de
origem nao identificada devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
Precedentes.

Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 237869,
Acordao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Data 30/09/2016) (grifado).

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL.
CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS NAO APRESENTADAS.
FASE INSTRUTORIA CONCLUIDA. IMPOSSIBILIDADE DE
APRESENTAR NOVOS DOCUMENTOS. REJEICAO. 1. O suposto
vicio apontado denota propésito da embargante de rediscutir matéria
ja decidida, providéncia inviavel na via aclaratéria. Precedentes.

2. Em processo de contas, juntada de documento novo em sede
recursal é inadmissivel, especialmente em virtude dos efeitos da
preclusao. Precedentes. 3. Raciocinio idéntico é aplicavel, por
analogia, a hipotese de documentagdo acostada na iminéncia de
julgamento das contas. 4. Embargos de declaragdo rejeitados.
(Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 192670, Acordao de 01/08/2016, Relator(a) Min.
ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN,
Publicagao: DJE - Diario de justica eletrbnico, Volume -, Tomo 188,
Data 29/09/2016, Pagina 69) (grifado).

Dessa forma, nao tendo sido observado o prazo para a juntada dos
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documentos faltantes, nao devem os documentos de fls. 102-115 ser

considerados, para fins de comprovacdo das falhas apontadas, devendo ser

mantida a sentenca pela desaprovacao das contas.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Em suas razbdes recursais (fls. 122-132), sustenta a agremiagao
partidaria que os documentos juntados em sede de embargos de declaragdo sao

aptos a sanar as falhas apontadas, uma vez que evidenciam a regularidade das
contas.

Nao merece provimento o recurso.

Com efeito, a prestacdo de contas devera ser composta pelos
seguintes documentos e informagdes, nos termos do art. 48, I, “h”, e Il, “a”, da
Resolucao TSE 23.463/15:

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacédo de contas, ainda
que nao haja movimentacéo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

| - pelas seguintes informacgoes:

a) qualificacdo do candidato, dos responsaveis pela administracdo de
recursos e do profissional habilitado em contabilidade;

b) recibos eleitorais emitidos;

c) recursos arrecadados, com a identificagdo das doagdes recebidas,
financeiras ou estimaveis em dinheiro, e daqueles oriundos da
comercializagao de bens e/ou servigos e da promogao de eventos;

d) receitas estimaveis em dinheiro, com a descrigao:

1. do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e da avaliagao

pelos pregos praticados no mercado, com a identificagao da fonte de
avaliacao;
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2. do servigo prestado, da avaliagao realizada em conformidade com
0s precgos habitualmente praticados pelo prestador, sem prejuizo da
apuracao dos precos praticados pelo mercado, caso o valor informado
seja inferior a estes;

e) doagdes efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros
candidatos;

f) transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e seu
candidato, e vice-versa,;

g) receitas e despesas, especificadas;

h) eventuais sobras ou dividas de campanha;

i) gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido;

j) gastos realizados pelo partido politico em favor do seu candidato;

k) comercializagao de bens e/ou servigos e/ou da promogao de
eventos, com a discriminagao do periodo de realizagéo, o valor total
auferido, o custo total, as especificagcdes necessarias a identificagao da
operacao e a identificacdo dos adquirentes dos bens ou servigos;

I) conciliagdo bancaria, com os débitos e os créditos ainda ndo
langados pela instituicdo bancaria, a qual deve ser apresentada
quando houver diferenga entre o saldo financeiro do demonstrativo de
receitas e despesas e o saldo bancario registrado em extrato, de forma
a justifica-la;

Il - pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato e do
partido politico, inclusive da conta aberta para movimentagao de
recursos do Fundo Partidario, quando for o caso, nos termos
exigidos pelo inciso lll do art. 3°, demonstrando a movimentagao
financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a
apresentacao de extratos sem validade legal, adulterados,
parciais ou que omitam qualquer movimentagao financeira;

(.-)

No caso dos autos, ndo houve a apresentacao de todos os extratos

bancarios e os apresentados nao abrangeram todo o periodo de campanha.

Também nao foi informada a conta bancaria (banco 041, ag 0290,

conta 00000618548701) que, segundo o recorrente, teria sido aberta para a

transferéncia da sobras de campanha do Diretério Municipal.
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Ocorre que a prestacao de contas deve ser composta da informacgao de
eventual sobra ou divida de campanha, nos termos do art. 48, |, “h”, da Resolucéo
TSE 23.463/15, acima transcrito.

Além disso, a informac&o acerca da conta bancaria acima mencionada
e os extratos bancarios foram trazidos aos autos apenas em sede de embargos de
declaragéo, mesmo a agremiagao tendo sido intimada para sanar as irregularidades

apontadas nos pareceres preliminar e conclusivo do érgao técnico (fls. 55 e 68-75).

Trata-se de falha grave, comprometendo a lisura das contas, eis que
impossibilita a veracidade das informacdes prestadas. Nesse sentido é o

entendimento adotado pelo TSE, conforme o precedente a seguir citado:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato a prefeito. Eleicbes de
2012. Desaprovagao. Irregularidades insanaveis. Apresentagcdo de
contas retificadoras apds a sentenga. Preclusdo. Desprovimento.

1. Deve ser mantida a desaprovagao das contas quando constatada
a existéncia de vicio que impossibilita a afericdo da veracidade das
informacoes prestadas;

2. A prestacao de contas retificadora apresentada apés a
sentenga encontra ébice na preclusao, instituto que se aplica
também aos processos de prestagcdao de contas, ante a
necessidade de estabilizagao das rela¢ées juridicas;

3. Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 30073, Acordao n°® 778 de 25/07/2013,
Relator(a) SAULO JOSE CASALI BAHIA, Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 05/08/2013) (grifado).

Sendo assim, deve ser mantida a sentenca que entendeu pela
desaprovacgado das contas, nos termos do art. 68, inciso Ill, da Resolugdao TSE n°
23.463/2015, devendo ser determina a suspensao do repasse das cotas do Fundo
Partidario, nos termos art. 68, §3°, da Resolu¢do TSE 23.463/15.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulagao da sentencga e retorno dos autos a origem, a fim de
que seja aplicada a norma e determinada a suspensao do repasse de cotas do
Fundo Partidario, nos termos no art. 68, §3°, da Resolugdo 23.463/15. Em caso de
entendimento diverso, pelo ndo conhecimento da documentacdo intempestiva, e, no
mérito, pelo desprovimento do recurso e determinacao, de oficio, da suspensao do
repasse das cotas do Fundo Partidario, com fundamento no art. 68, §3° da
Resolugao n. 23.463/15.

Porto Alegre, 31 de maio de 2017.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

	LUIZ CARLOS WEBER

