MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITO RAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL D O RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 9-64.2016.6.21.0112

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS (112.2 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO
2015 — DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente(s): DEMOCRATAS — DEM DE PORTO ALEGRE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
PARECER

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO. DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO
2015. RECURSOS DE FONTES VEDADAS.
DETENTORES DE CARGOS DE CHEFIA E
DIRECAO. SENTENCA QUE DESAPROVOU AS
CONTAS E DETERMINOU A DEVOLUCAO DOS
RECURSOS E SUSPENSAO DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARECER
PELO DESPROVIMENTO.

| — RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DEMOCRATAS - DEM DE
PORTO ALEGRE, apresentada na forma da Lei n® 9.096/95 e regulamentada
pela Resolucdo TSE n.° 23.432/2014, e no ambito processual pelas
Resolugbes TSE ns. 23.464/2015 e 23.546/2017, abrangendo a movimentagao
financeira do exercicio de 2015.

A sentenca prolatada (fls. 241/305) julgou desaprovadas as
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contas do partido, haja vista que recebeu recursos provenientes de fontes
vedadas (exercentes de cargos de chefia e direcao) no valor de R$ 38.260,00,
determinando, ademais, a devolucdo de tal valor ao Tesouro Nacional e a
suspensao do recebimento de recursos do fundo partidario pelo prazo de 05
(cinco) meses.

Inconformado, o partido politico interpés recurso (fls. 309/320).

Ap0s, vieram o0s autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 330).

Il — FUNDAMENTACAO
[I.I - PRELIMINARMENTE

[l.I.I - Da tempestividade e da representagao proce ssual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 21/02/2018, quarta-feira (fl. 306) e o recurso foi interposto no dia
26/02/2018, segunda-feira (fl. 309), ou seja, respeitado o triduo previsto pelo
artigo 52, 8§ 1.°, da Resolugéo TSE n.° 23.546/2017.

Destaca-se que o partido recorrente encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 324), nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolucdo TSE n.° 23.546/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

II.I.Il — Da suposta nulidade da sentenca
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Requer o partido a declaracdo nulidade da sentenca, pois néo
teria sido apreciado o pedido feito em alegacdes finais para juntada de normas
gue trariam as atribui¢cdes dos cargos tidos como fonte vedada.

N&o assiste razdo ao recorrente, pois, no despacho de fl. 284,
restou esclarecido que a providéncia requerida ja havia sido deferida no
despacho de fl. 213, tendo a prépria agremiacao feito a juntada das normas

com atribuicéo dos cargos.

Assim a rejeicdo da preliminar de nulidade é medida que se

impoe.
1.1l - MERITO

Alega o partido recorrente, a necessidade de aplicacdo ao caso
da alteracdo havida no art. 31 da Lei n.° 9.096/95. Ademais, acrescenta que as
doacbes recebidas ndo se caracterizam como de fonte vedada, pois séo
oriundas de pessoas que exerciam cargos de assessoramento e nao de chefia
ou direcao.

Il.1l.1 — Do recebimento de receitas de fonte veda da (exercentes de cargos
de chefia e direcao)

A Unidade Técnica atestou, em seu parecer as fls. 151/153, que a
agremiacdo partidaria recebeu recursos de autoridades publicas, no
montante de R$ 52.480,00.

Nesse ponto, a sentenca reconheceu que se tratavam de doacdes
por fonte vedada tdo somente as contribuicbes das autoridades publicas
detentoras de cargo de chefia e direcdo, excluindo aquelas provenientes de
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detentores de cargo eletivo (para o qual ndo houve recurso da Promotoria
Eleitoral) e as de ocupantes de cargo de assessoramento, totalizando assim a
guantia de R$ 38.260,00 (trinta e oito mil e duzentos e sessenta reais).

Nesse sentido, no tocante a exclusdo dos cargos de mero

assessoramento, cumpre transcrever o seguinte trecho da sentenca:

Devem ser retirados do somatério total apontado no exame, em
gue pese a contestacdo da natureza de autoridade publica dos
diversos doadores informados nas peticoes da defesa de fls.
231-248, apenas os doadores ocupantes dos cargos de Oficial
de Gabinete, Responsavel por Atividades Il, Assistente CC e
Assessor Técnico, dentre os constantes na tabela de doadores
fls. 48/49, indicados pela administragdo publica como ocupantes
de cargo de direcdo e chefia, os quais tiveram a natureza de
autoridade publica de seu cargo infirmada nos autos, denotando-
se da definigcdo da atribuicdo dos cargos juntada a fls. 231/248,
ser cargo de apenas, e tdo somente, puro assessoramento, sem
atribuicdes primarias ou secundéarias de funcdo de chefia ou
direcdo inerentes ao cargo ‘lato sensu'. Dessa forma
consubstancia-se neste autos um valor total de contribuicGes de
cargos de natureza pura de assessoria apontados como
autoridades pela administracdo municipal desta capital, e que
serviu de base para alimentagdo do sistema PRESTCOM, de R$
5.890,00 (cinco mil oitocentos e noventa reais) valor este a ser
descontado do total apurado no exame de prestacdo de contas
como oriundo de doacdes de fontes vedadas no ano base 2015.

Limitando-se a sentenca a condenacdo do partido a devolver os
valores recebidos de cargos de chefia e direcdo, ndo merece reforma o
decisum. Isso porque o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n.° 9.096/95 (redacao

vigente & época dos fatos) assim dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(..)

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotacdes
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referidas no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolu¢cdo TSE n.°
22.585/2007%, segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade”
abrangeria os detentores de cargos de chefia ou direcdo demissiveis ad nutum

da administracao direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Posteriormente, a Resolugdo do TSE n.° 23.432, expedida no
ano de 2014, portanto antes do exercicio financeiro em comento, ndo deixou
duvida de que os exercentes de cargos de chefia e direcdo se enquadram no
conceito de autoridade publica para fins da vedacéo prevista no art. 31, inc. I,
da Lei 9.096/95, com a redacgdo vigente a época dos fatos. Sendo vejamos

como dispde o art. 12 da aludida Resolucao:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;

lll — pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, paraosf ins
do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcéo
na administracao publica direta ou indireta.

(grifo nosso)

Assim, ndo ha duavida a respeito de quem era considerado

autoridade publica para fins da vedacao legal.

1 Consulta n® 1428, Resolucdo normativa de , Rétgtdtin. José Augusto Delgado, Publicagcdo: DJ -
Diario de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdéao na
Resolugdo TSE n.° 22.585/07, estd em “desestimular a nomeacdo, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais li  gacBes com partido

politico e que dele sejam contribuintes  .”.

Logo, a vedacao imposta pela referida Resolugédo do TSEte m
a funcdo de obstar a partidarizacdo da administracd o publica ,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e
da necessidade de preservagdo contra abuso de autoridade e do poder

econdmico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n.° 22.585/2007,
consoante se depreende do julgado em destaque:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015. Preliminar afastada. Uma vez que as doac0es ilicitas
continuaram mesmo apos a mudanca dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doacbes a
partidos politicos realizadas por titulares de carg 0s
demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou i ndireta
gue detenham condicdo de autoridades, vale dizer, q ue
desempenhem funcdo de dire¢cdo ou chefia. No caso, 0 s
recursos oriundos de chefe de secéo, de coordenador e de
diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto enquadrados

no conceito de autoridade publica

Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de origem
ndo identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Diretorio estadual de partido
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politico. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacdo dos Livros Diario e Razao, sem
autenticacdo do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolugdo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiacdo partidéria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doacdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou
indireta que tenham a condicdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcado de direcdo ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacdo de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a
empréstimo sem trAnsito pela conta bancéria da
agremiacdo, em infringéncia ao art. 4° da resolucdo em
destaque. Suspenséao do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Desaprovacao.
(Prestacdo de Contas n® 5773, Acorddo de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacédo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Diga-se que a autonomia partidaria ndo pode ser justificativa para

violar norma legal que objetiva evitar a partidarizacdo da Administracao

Assim, ndo merece reforma a sentenca que desaprovou as contas

da agremiacdo partidaria diante do recebimento de doacdes vindas de

exercentes de cargos de chefia e direcdo na Administracao Publica.

[I.1I.1l — Da irretroatividade da Lei 13.488/2017

Outrossim, importa salientar que a recente alteracao no art. 31

- indo na contramdo dos principios da eficiéncia e
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impessoalidade na Administracdo Publica -, passando a permitir, no seu inc. V,

a doacdo a partido de exercentes de funcdo ou cargo publico de livre

nomeacao e exoneracao, ou cargo ou emprego publico temporéario, desde que

filiados, ndo pode retroagir para incidir sobre condutas que, a época da

sua pratica, importavam em doacdes vedadas.

N&o h& se falar em aplicacdo retroativa das disposicfes previstas

pela Lei n.° 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as

prestacdes de contas serem regidas pela lei vigente a época dos fatos? —

tempus regit actum -, além de ter que ser despendido tratamento isonémico a

todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios

financeiros ja encerrados, em raz&do do principio da isonomia e da seguranca
juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive jA se posicionou reiteradas vezes esse

TRE-RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO.
POSSIBILIDADE COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44
DA LEl 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 21.841/04.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alterac¢des introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art.
37 da Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacdo dada
retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposicdo de multa de até
20% sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012,
devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolucdo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17 , in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia.
Obediéncia aos principios do tempus regit actum, da

2

Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 1388favo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1948R-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n°® 44757, Recurso Eapégleitoral n° 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Espé&datoral 1254-08..

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
8/14



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

isonomia e da seguranca juridica.

3. Agremiacdo condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo
Partidario na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé
hip6teses taxativas de sua aplicacao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acorddo de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS
- Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIRECAO. APLICACAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.
Configuram recursos de fontes vedadas as doacfes a
partidos politicos realizadas por titulares de carg 0s
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta que detenham condicdo de autoridades, vale
dizer, aqueles que exercem cargos de chefia ou
direcdo. No caso, doacdo proveniente de gerente de
agéncia de sociedade de economia mista, integrante da
administracdo indireta estadual . A doacdo representa
5,36% do total arrecadado pela agremiacdo no exercicio.
Aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.
Manutencdo, entretanto, do comando de recolhimento da
guantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislacdo de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17
que modificou o0 art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos
Partidos Politicos -, excluindo a vedacdo de doacbes de
pessoas fisicas, que exercam funcdo ou cargo publico
demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico
beneficiado, ndo ¢€é aplicavel ao caso concreto.
Incidéncia da legislagcdo vigente a época em que
apresentada a contabilidade

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Aco6rdado de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO JUIiZO DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuracdo outorgada pelos
dirigentes  partidarios nos autos. Intimados para
regularizarem, o prazo transcorreu ¢in albis¢. Né&o
conhecido o recurso em relagdo aos mencionados
recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas
as doacgdes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta que detenham condicdo de autoridades, vale dizer,
gue desempenhem funcéo de direcdo ou chefia.

3. A lLein. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Par _tidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdo de pesso a
fisica gue exerca funcdo ou cargo publico, desde qu e
filiada ao partido beneficiario do recurso.
Inaplicabilidade ao caso concreto. Posicao
jurisprudencial consolidada no sentido da incidénci a
da legislacdo vigente a época dos fatos - tempus re  git
actum. Prevaléncia do principio da seguranca juridi cae
da paridade de armas no processo eleitoral.
Manutencao do juizo de irregularidade das
contribuicbes advindas de cargos demissiveis ad
nutum, ainda que o0s contribuintes sejam filiados a
agremiacao .

Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos
provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e
de diretoria. Todos 0s cargos em questdo, por deter em
a_condicdo de lideranca, de chefia e direcdo, se
enquadram no conceito de autoridade, sendo ilegitim as
as  contribuicBes . Irregularidade que representa
percentual superior a 20% das receitas do partido. Mantida,
assim, a desaprovacdo das contas. Recolhimento da
guantia irregular ao Tesouro Nacional. Reducéo, entretanto,
do prazo de suspensdo do recebimento de quotas do
Fundo Partidario para dois meses.
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Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de
14/12/2017, Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, P4gina
16) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS
DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADES PUBLICAS. ART.
12, INC. XII E § 2°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL MANTIDO.
SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO
REDIMENSIONADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacles

a partidos politicos advindas de titulares de cargo S
demissiveis "ad nutum" da administragcdo direta ou
indireta que tenham a condicdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcdo de direcdo ou chefia.
Na espécie, a agremiacdo partidaria recebeu recurso s
de autoridade publica - Diretor Administrativo e
Coordenadora de Gabinete da Camara Municipal -,
caracterizando o ingresso de recurso de origem
proibida. Mantida determinacdo de recolhimento ao
Tesouro Nacional .

2. As alteracBes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no
texto da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de
considerar legitima a contribuicdo realizada por
filados, ainda que investidos em cargos publicos ¢ om
0 poder de autoridade, ndo se aplicam de forma
retroativa, sob pena de afronta aos principios da
isonomia, da sequrancga juridica e do tempus regit
actum .

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte
vedada representa 29,65% do total de recursos
arrecadados pela agremiacado, e com base nos parametros
da razoabilidade e proporcionalidade, o periodo de
suspensdo de repasse do fundo partidario deve ser
reduzido para o prazo de trés meses.

Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Aco6rddo de
13/12/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR.
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MANUTENCAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO
POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO JUIiZO DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolucdo TSE n.
23.432/14 prevé gue devera ser determinada a citacdo do
o0rgdo partidario e dos responsaveis para que oferecam
defesa sempre que houver impugnacdo ou constatacdo de
irregularidade no parecer conclusivo. A integracdo dos
dirigentes na lide € consectario da responsabilizacéo
prevista na Lei dos Partidos Politicos. Manutencdo dos
dirigentes partidarios para integrarem o polo passivo.
llegitimidade passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doacdes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracao direta ou
indireta gue detenham condicdo de autoridades, vale dizer,
que desempenhem funcao de direcdo ou chefia.

3. A lLein. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Par_tidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdo de pesso a
fisica que exerca funcdo ou cargo publico demissive |
ad nutum, desde que filiada ao partido beneficiario

4. |naplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacdo vigente a época dos fatos. Prevaléncia d o
principio da seguranca juridica e da paridade de ar _mas
no processo eleitoral, em detrimento da aplicacado
pontual da retroatividade in bonam partem. Manutencao
do juizo de irreqularidade das contribuicdes advind as
de cargos demissiveis ad nutum, ainda que oS
contribuintes sejam filiados a agremiacédo

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes
vedadas, em valor correspondente a 65,79% das receitas
do partido, impde-se a desaprovacdo das contas. Reducgdo,
entretanto, do prazo de suspensdo do recebimento de
guotas do Fundo Partidario para quatro meses. 6.
Provimento parcial. (grifado).

(TRE-RS, RE n° 1497, Aco6rdédo de 04/12/2017, Relator(a)
DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 6) (grifado).
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Logo, ndo ha se falar em aplicacdo retroativa das alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 13.488/2017.

[L.I1.11I — Das sanc¢oes

Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doacdes de fonte
vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel que, por si so,
impde a desaprovacéo das contas. E isso o que diz o colendo TSE sobre o

assunto. Assim vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO. (...)

[...]

6. Seqgundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento d e
recursos de fonte vedada, em regra, € irreqularidad e capaz
de ensejar, por si s6, a desaprovacdo das contas. ( grifado)
7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 14022,
Acorddo de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

Diante do recebimento de recursos de fontes vedadas -
irregularidade grave e insanavel, correspondendo a aproximadamente 46% do
total de receitas arrecadadas, deve ser, na falta de recurso do Parquet,
mantida a determinacao de suspensao do recebimento de cotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 5 (cinco) meses , nos termos do artigo 36, inciso ll,
da Lei n.° 9.096/95° c/c do artigo 46, inciso |, da Resolu¢édo TSE n.° 23.432/14".

3 Art. 36. Constatada a violacdo de normas legais ou egsiasjtéicard o partido sujeito as seguintes
sancdes: (...) Il — no caso de recebimento de resumsencionados no art. 31, fica suspensa a
participacdo no Fundo Partidario por um ano; (...)

4 Art. 46. Constatada a violacdo de normas legais ou egiagjtficard o 6rgao partidario sujeito as
seguintes sancoes:
| — no caso de recebimento de recursos das fonteslagda que trata o art. 12 desta resolugéo, sem
que tenham sido adotadas as providéncias de déeolacorigem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta resolucdo, @dngartidario ficara sujeito a suspensdo da
distribuicao ou do repasse dos recursos provesielté-undo Partidario pelo periodo de um ano; e

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
13/14



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Da mesma forma, o recebimento de recursos de fontes vedadas
impde o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, consoante o art.
14, § 1.°, da Resolucdo TSE n° 23.432/14°., o que foi observado pelo juizo a

quo.

Por essas razbes, a manutencdo da sentenca € medida que se
impoe.
lIl - CONCLUSAO

Em face do exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 25 de junho de 2018

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

5 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursosiptes no art. 13 desta Resolucdo sujeitara o
Orgdo partidario a recolher o montante ao Tesowoidwal, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsedge@nefetivacédo do crédito em qualquer das contas
bancérias de que trata o art. 6° desta Resolugddo vedada a devolugdo ao doador originario.

§ 1° O disposto nccaput deste artigo também se aplica aos recursos provenies de fontes
vedadas, que ndo tenham sido estornados no prazoepisto no § 3° do art. 11, os quais deveréo,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
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