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| — RELATORIO

TOROPI — RS (812 ZONA ELEITORAL — SAO PEDRO DO
SUL- RS)
RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
EXERCICIO 2015 — DESAPROVACAO/REJEICAO DAS
CONTAS

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO —
PMDB DE TOROPI

JUSTICA ELEITORAL

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. FONTES VEDADAS.
DESAPROVACAO. Pelo desprovimento do recurso, com a
manutencdo da sentenca de desaprovacdo das contas,
diante da existéncia de doacgbes oriundas de fontes
vedadas — detentores de cargo de chefia e direcdo
incluidos no conceito de autoridade -, com o recolh imento
do montante oriundo de fontes vedadas ao Tesouro
Nacional — R$ 5.049,38 (cinco mil, quarenta e nove reais e
trinta e oito centavos) —, consoante o art. 14, caput e 81°,
da Resolugdo TSE n° 23.432/14, bem como pela suspen sao
do repasse de verbas do Fundo Partidario pelo perio  do de
01 (um) ano, com fulcro no art. 46, |, da Resolucdo  TSE n°
23.432/2014 (art. 36, 1l, da lei n°® 9.096/95).
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Trata-se de recurso eleitoral na prestacado de contas do diretorio
municipal do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
PMDB DE TOROPI, na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugdo TSE n°
23.432/2014 e das disposi¢des processuais da Resolucdo TSE n° 23.464/2015,

abrangendo a movimentacao financeira do exercicio de 2015.

A sentenca julgou desaprovadas as contas em razao do
recebimento de recursos de fontes vedadas, sendo o prestador punido com a
suspensao dos repasses do Fundo Partidario e a restituicdo da quantia ao
Tesouro (fls. 161/165v).

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para anélise e parecer.
Il - FUNDAMENTACAO
[I.I — Da tempestividade

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada no DEJERS em 26/03/2018 (fl. 166), e o recurso foi interposto no dia
02/04/2018 (fl. 169), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolucao
TSE n° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido politico encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 03), bem como seus representantes foram
devidamente citados (fls. 104/107), nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015.

.1l — Mérito
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[1.11.1. Do recebimento de recursos de fontes vedad as

Em suas razbes recursais (fls. 169/174), o partido roga pela
suspensao dos autos até o julgamento da ADIn n.°54 94, bem como alega que
as doacdes ditas irregulares partiram de servidores sem funcdes ligadas a
cargos da administracdo publica municipal.

Por fim, postula seja reduzido o tempo de suspensdo do
recebimento de verbas do fundo partidario e o redimensionamento do valor a

ser devolvido.
Contudo, razdo nao lhe assiste .

Tendo por base o parecer conclusivo as fls. 85/97, bem assim o0s
demais complementos a partir da juntada de documentacdo pela defesa,
entendeu acertadamente a sentenca pela desaprovacao da presente prestacéo
de contas ante a existéncia de recursos de fontes vedadas, razédo pela qual
passe-se a transcrever alguns dos argumentos da sentenca (fls. 161/165v):

(...)
A definicdo de autoridade aqui tratada é fixada no art.12, inc.Xll, da
Resolugdo TSE n.23.432/2014, aplicavel ao exercicio financeiro destas
contas:
Art. 12 E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacao,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(-..)

XII - autoridades publicas;

(...)

§ 2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso
XIl do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a partidos politicos,
que exercam cargos de chefia ou direcdo na administracdo publica
direta ou indireta.

O texto é por demais evidente. Diretor e Chefe dirigem e chefiam
pessoas e equipes, ou seja, tém pessoas sob sua subordinagéo,
supervisao e controle.
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Assim também é a forma como a Lei Municipal n.002-97/2000 escalona
0s cargos em comissao (CC) e funcBes gratificadas (FG) na fl.135,
fixando o cargo de Secretario no topo da classificacdo e sob sua
supervisdo os cargos de diretor e chefe, variando conforme a
secretaria.

Além disso, na descricdo das atribuicbes (fls.135v/140v) de todos os
cargos listados no parecer do examinador (fls.88/95) é possivel
constatar os termos: supervisionar, coordenar, gerenciar, planejar,
autorizar, entre outros que definem o nivel de autoridade que o cargo
encerra e o diferencia de quem somente cumpre as ordens emitidas.
Assim, ndo merece acolhida o argumento do prestador pois os cargos
apontados como fonte vedada enquadram-se perfeitamente na
definicdo da norma.

J& a alegacdo de que as doacgfes consistiram em ato voluntério dos
doadores, sem qualquer vinculagdo ao exercicio do cargo, ndo é
suficiente para afastar a incidéncia da proibicdo da norma. Nao ha no
texto da resolucdo nenhum elemento volitivo a qualificar a arrecadacéo
de recursos pelos partidos politicos.

(-..)

Com isso, é possivel concluir que a vedacdo de origem é elemento
decisivo na apreciagdo das contas. Ainda que a proporcionalidade na
definicdo de eventual sancdo seja assente da jurisprudéncia do TSE,
como apontado no préprio REspe citado, a propor¢cdo de recursos
vedados em andlise nestas contas € por demais elevada, pois
representou 23,90% do total arrecadado pelo partido (f.95 e 97).

(-..)

Dessarte, indefiro o pedido de suspensédo do feito até o julgamento final
da ADI n.5494, e tenho que o 6rgdo partidario do PMDB de Toropi
recebeu R$5.049,38 (23,90% das receitas) no exercicio 2015, em
desacordo com o art.12, inc.Xll, da Resolucdo TSE n.23.432/2014.
Conforme o art.14, 81° daquela norma, as contribuicbes de fonte
vedada deveriam ter sido recolhidas ao Tesouro Nacional até o ultimo
dia atil da data do crédito em conta. Ndo o foram, o0 que atrai a
incidéncia do 83° do mesmo artigo, constituindo-se em irregularidade
grave.

Em face do exposto, conforme o art.45, inc.lV, alinea “a”, da Resolucéo
TSE n.23.432/2014, DESAPROVO as contas apresentadas pelo 6rgéo
municipal do PMDB de Toropi, relativas ao exercicio 2015, pelo
recebimento de R$5.049,38 (cinco mil e quarenta e nove reais e trinta e
oito centavos) em recursos oriundos de fonte vedada, nos termos do
art.12, inc.Xll, da Resolucdo TSE n.23.432/2014, e determino:
a) o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante acima referido,
devidamente atualizado na forma do art.60, §1° da Resolugdo TSE
n.23.546/2017,

b) a suspensédo, com perda, de novas cotas do Fundo Partidario, pelo
prazo de 03 (trés) meses, a partir da data de publicacdo da deciséo,
com fulcro no art.46, |, da Resolucdo TSE n.23.432/2014.
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Conforme apurado, a agremiacao arrecadou valores oriundos de
pessoas que desempenham cargos demissiveis ad nutum da Administracdo
Pulblica, o que é vedado pela legislacdo eleitoral e enseja o julgamento de

desaprovacao das contas.

No tocante as contribui¢cdes advindas de “autoridades”, ha que se
ressaltar que, ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteracdo no
entendimento do TSE a respeito desse conceito. Passou-se de uma
interpretacdo que privilegiava a protecdo do partido politico (Pet. 310%), talvez
justificada inicialmente pela necessidade de fortalecerem-se as instituicbes
partidarias em uma democracia incipiente, para uma interpretacdo que ressalta
a relevancia dos principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor
e preservacao contra abuso de autoridade e do poder econdmico (Res. TSE n°
22.585/2007).

Nessa linha de raciocinio, privilegia-se a interpretacdo que
favorece a ocupacdo dos cargos em comisséo pelas pessoas mais eficientes,
do ponto de vista técnico, em detrimento do apadrinhamento politico dos
filiados, cuja espontaneidade da doacado seria, por Obvio, duvidosa. Conforme

exposto pelo Min. Marco Aurélio, Relator da Resolucdo TSE n° 22.025/05:

A clausula final do inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica

1 PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO DOS TRABALHADORES - PTXERCICIO FINANCEIRO DE
1996. Contribuicéo de filiados ocupantes de cargoseraveis ad nutum. Inexisténcia de violagdo ad3ar Il

da Lei n° 9.096/95. Contas aprovadas. (PETICAO 1 ®esolugéo n® 20844 de 14/08/2001, Relator(a) Min.
NELSON AZEVEDO JOBIM, Publicagdo: DJ - Diario de tigs, Volume 1, Data 09/11/2001, Pagina 154
RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Voluméld®o 1, Pagina 302) Do voto do Relator extrai-se: “O
partido é instrumento da dindmica e da democraiag poder politicdO que ndo se admite é que o partido
seja instrumento para servir aos interesses estataie deixe de refletir pluralidade de opinidesPara a
preservacdo dos partidos, como bracos da sociedalde,veda a influéncia e a interferéncia do Estaplie
decorreria de contribuicdo de 6rgdos do poder gadhinvestidos de autoridad® objetivo é impedir o
exercicio, por 6rgaos do Estado, de controle politicsobre a agremiacaoExemplifico. O chefe de um dos
Poderes da Republica faz uma contribuicdo maciga deierminado partido com claro intuito de exeswdre
ele controle. A contribuicdo de funcionarios exdwers ad nutum ndo tem potencialidade para perimés
interferir na agremiacao. Os filiados, exoneraa@snutum, séo subordinados ao partido, e ndo asové&al
como os parlamentares, os filiados podem dispsede rendimentos e a eles dar a destinagcao qaegoignais
conveniente. N&o interessa se os rendimentos $éodms em decorréncia do exercicio de cargo pdldic de
cargo na iniciativa privada. A remuneracédo é dadd, que aceitou a condigcdo do partido.”
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ndo encerra livre discricdo do administrador publico. Submete-
se a referéncia a natureza e complexidade do cargo em
comisséo, devendo a escolha recair em quem tenha condigbes
de satisfazer a eficiéncia, sempre objetivo precipuo no campo
da prestacdo dos servicos a administracdo publica. As
atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento devem caber a
guem esteja, do ponto de vista técnico, a altura delas proprias.

Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a impossibilidade
de se agasalhar critério que, de alguma maneira, leve em
conta, potencializando-a, a condicdo de integrante de certo
partido. Logo, sob o angulo estritamente constitucional e diante
dos interesses maiores da administracdo publica, surge com
extravagancia impar a previséo, no estatuto do partido politico,
que acabe por direcionar a escolha do ocupante do cargo ou do
detentor da funcdo de acordo com a filiacdo partidaria, para,
em passo seguinte, fixar-se contribuicdo que somente no plano
formal pode ser vista como espontanea.

Sim, a liberdade politica é principio basico em um Estado
Democratico de Direito. Nao obstante, em mercado
desequilibrado, em que se verifica oferta excessiva de mao-de-
obra e escassez de empregos, se a pessoa esta procurando a
fonte do proprio sustento e da respectiva familia, tendera a
filiar-se a certo partido, detentor indireto do poder, para, em
passo seguinte, sucumbindo ante a forca da necessidade de
optar, vir a emprestar aquiescéncia — que digo compulséria — a
desconto de determinado valor em beneficio do partido a que
se faz vinculado até mesmo sem o respaldo do préprio
convencimento.

Mais do que isso, afigura-se latente o abuso do poder de
autoridade. A razdo é muito simples. Ou bem o pretendente ao
cargo de confianca ou a fungdo comissionada concorda em se
filiar e contribuir, ou acaba nédo logrando a ocupacgéo do cargo
ou o desenvolvimento da funcéo, a fonte da sua subsisténcia
referida.

Em Ultima analise, em razdo da mesclagem dos interesses em
jogo — do partido e daquele que, mediante a respectiva
bandeira, foi eleito para o cargo de chefia maior do Executivo, e
ai passam a confundir-se -, haverd o consequente abuso do
poder de autoridade, a menos que nos imaginemos em outro
contexto que ndo o nacional. Perpetrado o abuso de
autoridade, desviando-se, sob o0 angulo da finalidade, dinheiro
publico, segue-se a existéncia de parametros a evidenciar outra
forma de abuso, que é a do poder econdmico, situando-se
partidos politicos em patamares diferentes.
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Aqueles que estejam no poder, nas diversas gradagbes —
federal, estadual e municipal -, contardo considerado o
verdadeiro abuso no numero de cargos de confianca, com
insuperavel fonte de recursos e ai, em passo seguinte, dar-se-4
o desequilibrio, sob o aspecto econdmico e financeiro, da
disputa que se almeja de inicio igualitaria.

Assim, desde a edicdo da Lei n° 9.096/95 e, mais
consistentemente a partir da Resolugdo TSE n° 22.585/2007, ja se trabalha
com o conceito de autoridade, o qual abrange servidores com poder de deciséao
para determinar a préatica de atos de execu¢do ou o seu desfazimento, donde
se incluem, por certo, os detentores de cargos de chefia e direcdo e, por

estarem nessa condicao, os titulares dos cargos arrolados na sentenca.

A racionalidade da norma, como bem ressaltou o Ministro Cezar
Peluso, que proferiu o voto condutor do acérddo na Resolugdo TSE n°
22.585/07, esta em “desestimular a nomeacéo, para postos de autoridade, de
pessoas que tenham tais ligacbes com partido politico e que dele sejam

contribuintes.”

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolucdo TSE n° 22.585/2007,

consoante se depreende dos julgados em destaque:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolug¢éo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a
existéncia de recursos de origem nédo identificada, bem como
de arrecadacdes oriundas de fontes vedadas, realiza das
por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracdo direta ou indireta, na condicdo de
autoridades e desempenhando funcdes de direcdo ou
chefia. No caso, Chefe de Gabinete, Coordenador-Ger al e
Diretor. Nova orientacdo do TSE no sentido de que t ais
verbas - de origem néo identificada e de fontes ved adas -
devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termo s do
disposto na Resolugdo TSE n. 23.464/15
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(...)

Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 7242, Ac6rddo de 04/05/2016,
Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrdnico
do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3 ) (grifado)

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manutencdo apenas da agremiacdo como
parte no processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢cdes
processuais da Resolucdo TSE n. 23.432/14, e mais
recentemente da Resolugdo TSE 23.464/15, ndo alcanga a
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar de
matéria afeta a direito material.

Configuram recursos de fonte vedada as doacbes a
partidos politicos realizadas por titulares de carg 0s
demissiveis "ad nutum" da administracédo direta ou i ndireta
gue detenham condicdo de autoridades, vale dizer, g ue
desempenhem funcdo de direcdo ou chefia. Recursos
oriundos de dois vereadores e de um secretario municipal
enquadrados no conceito de agentes politicos, deten tores
de fungcbes com poder de autoridade. Excluido desse
conceito o cargo de assessor juridico, por exercer funcéo
exclusiva de assessoramento.

Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de origem
ndo identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolucao TSE n.
23.464/15. Adequacdo do quantum a ser recolhido.
Reducdo do prazo de suspensdo do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario para um més.

Provimento parcial.

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 2361, ACORDAO de
07/07/2016, Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO
BRUM VAZ, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/07/2016, Pagina 2-3) (grifado)

Ainda nesse desiderato, cumpre ressaltar que o recebimento de
doacdes de fonte vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel
que, por si s6, impde a desaprovacéo das contas. E isso o que diz o TSE sobre

0 assunto. Assim vejamos:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO.

(...)

6. Seqgundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento d e
recursos de fonte vedada, em regra, € irreqularidad e capaz
de ensejar, por si s6, a desaprovacdo das contas. (__ grifado)
7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 14022,
Acoérddo de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

No caso dos autos, o examinador nomeado apontou que O
prestador recebeu contribuicbes oriundas de fonte vedada, nos termos do
art.12, inc. Xll, da Resolugdao TSE n° 23.432/2014, ou seja, ocupantes de
cargos demissiveis “ad nutum” ou em comissdo (cuja nominata deixamos de
transcrever, a fim de evitar repeticAo, mas que se encontra expressamente
consignado no parecer conclusivo), sendo que 0 montante recebido

indevidamente foi calculado em R$ 5.049,38.

Nessa linha, as irregularidades ensejam a suspensao do repasse
de novas cotas do Fundo Partidario, forte no artigo 36 da Lei n° 9.096/95, além
do recolhimento das quantias ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 14, 8§1°,
da Resolucdo TSE n° 23.432/14.

[L.II.II. Da suspenséo do processo até o julgamento  da ADIn n°5494

O MM. magistrado bem fundamentou no decisum acerca da
suspensdo do processo até o julgamento da ADIn n°5 494, motivo pelo qual

transcreve-se:

A ADI referida pela defesa - como acima exposto - ndo recebeu
julgamento final pelo Supremo Tribunal Federal e, tampouco,
teve deferido pedido liminar, portanto, sem repercussao nos

feitos judiciais em tramitacao.
A matéria, alids, ja foi bastante enfrentada no a&mbito da Justica
Eleitoral. Veja-se:
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Recurso. Prestacdo de contas de partido politico. Art.31,
incisos Il e 1ll, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2010.
Desaprovacdo das contas pelo julgador sentenciante, ao
entendimento de que foram realizadas doag¢fes ao partido por
pessoas vedadas pela lei eleitoral.
Rejeitada a preliminar de inconstitucionalidade da Resolucéo
TSE n.22.585/07. Norma regulamentada com intuito de
determinar o alcance do conceito de autoridade para fins de
exame da legalidade das doacdes realizadas a partido politico.
Cumprimento da fungdo normativa pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

[...].

Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n. 598, ACORDAO de 04/09/2013, Relator(a)
DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Publicacéo: Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS n.166, de
06/09/2013, p.6) (Grifei)
Na mesma linha foram as recentes decisfes que seguem:
Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2015. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95.
Resolugdes TSE n. 23.432/14 e 23.464/15.
1. Preliminares
a) alegacdo de inconstitucionalidade do art. 12 da Resolucao
TSE n.23.464/15. O Tribunal Superior Eleitoral apenas
determinou o alcance da expressdo autoridade, ndo violando,
com isso, a autonomia dos partidos politicos. b) A citacdo dos
responsaveis para integrar o processo € decorréncia de
comando expresso do art. 38 da Resolugédo TSE n. 23.464/15.
2. Mérito
Configuram recursos de fontes vedadas as doac¢bes a partidos
politicos provenientes de titulares de cargos demissiveis "ad
nutum"”, da administracéo direta ou indireta, que desempenhem
funcdo de direcdo ou chefia. Vedacdo que visa a obstar a
partidarizacdo da administracdo publica. O argumento de que
em periodo eleitoral ndo se consideram de fontes vedadas as
doacbGes recebidas de autoridades ndo se aplica a
contabilidade referente a exercicio financeiro de ano nao
eleitoral.

Provimento negado.
(Recurso Eleitoral 3153. Acorddo de 14/03/2017 Relator: Dr.
Luciano André Losekann, Diario de Justica Eletronico do TRE-

RS n.44, de 16/03/2017, p.3) (Grifei)
Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério Estadual.
Exercicio financeiro de 2012.

Preliminar afastada. A tramitacdo de ADI no Supremo Tribunal
Federal questionando a inconstitucionalidade de matéria
comum ao presente processo ndo tem o conddo de provocar
seu sobrestamento. O controle concentrado exercido pela
Corte Superior ndo representa prejuizo ao controle difuso de
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constitucionalidade realizado por qualquer juiz ou tribunal.
Configuram recursos de fonte vedada as doac¢bes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administracdo direta ou indireta que detenham
condicdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem func¢ao
de direcéo ou chefia.
Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de origem
ndo identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolucdo TSE n.
23.464/15.

Aplicagéo dos parametros da razoabilidade e proporcionalidade
para fixar a sancdo do prazo de suspensdao do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario em um més.
Desaprovacéo.

(PC 76-79.2013.6.21.0000. PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO 2012 - ORGAO DE DIRECAO REGIONAL. Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS n.97, p.2. Aco6rddo de
31/05/2016)

N&o bastasse isso, recente alteracédo legislativa no art. 31 da
Lei 9.096/95 (decorrente da Lei n° 13.488, de 2017), em seu
inciso "V" vetou expressamente a doacdo promovida por
servidores de carater temporario, salvo filiados. Por pertinente,
transcrevo a atual redacdo do referido  artigo:
Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:
I - entidade ou governo estrangeiros;
Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza,
ressalvadas as dotagOes referidas no art. 38 desta Lei e as
proveniente do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha; (Redacdo dada pela Lei n° 13.488, de 2017)
lll - (revogado); (Redagéao dada pela Lei n° 13.488, de 2017)
v - entidade de classe ou sindical.
V - pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo publico de
livre nomeacdo e exoneracdo, ou cargo ou emprego publico
temporario, ressalvados os filiados a partido politico. (Incluido
pela Lei n° 13.488, de 2017).
Todavia, entendo que tal excecdo implementada pela Lei n°
13.488, de 2017 n&o retroage aos casos pretéritos, como o dos
autos.

Dessarte, indefiro o pedido de suspensdo do feito até o
julgamento final da ADI n.5494, e tenho que o 6rgdo partidario
do PMDB de Toropi recebeu R$5.049,38 (23,90% das receitas)
no exercicio 2015, em desacordo com o art.12, inc.Xll, da
Resolucédo TSE n.23.432/2014. Conforme o art.14, 81° daquela
norma, as contribuicbes de fonte vedada deveriam ter sido
recolhidas ao Tesouro Nacional até o ultimo dia util da data do
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crédito em conta. Nao o foram, o que atrai a incidéncia do 83°
do mesmo artigo, constituindo-se em irregularidade grave.

[L.IL.111. Das sanc¢des

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fonte vedada
— irregularidade grave e insanavel —, deve ser mantida a sentenca, que
determinou a suspensado do recebimento de cotas do Fundo Partidario, nos
termos do art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/952 e do art. 46 da Resolucédo TSE n°
23.432/20142, bem como o recolhimento da quantia oriunda de fontes vedadas ao
Tesouro Nacional — R$ 5.049,38 (cinco mil, quarenta e nove reais e trinta e oito
centavos) —, consoante o art. 14, caput e 81°, da Resolugéo TSE n° 23.432/14.

Observa-se, ainda, que o magistrado, em aplicacdo aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, determinou a suspensao de recebimento
de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 03 meses, considerando que o
valor advindo de fontes vedadas alcancou 23,90% das receitas da agremiacéo no
exercicio de 2015, em consonancia com o disposto no art. 48, 82°, da Resolucéo
TSE 23.432-14, verbis:

Art. 48. A desaprovacdo total ou parcial implica a suspenséao de
novas quotas do Fundo Partidario e sujeita 0s responsaveis as
sancdes previstas em lei.

(...)

8§ 2° A sancédo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovagdo total ou parcial da
prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel pelo periodo de um a doze meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, da

2 Art. 36. Constatada a violacdo de normas legaisstatutarias, ficara o partido sujeito as segsinte
sanc¢@es: (...) Il — no caso de recebimento de resumsencionados no art. 31, fica suspensa a
participacdo no Fundo Partidario por um ano; (. rifddo).

3 Art. 46. Constatada a violagdo de normas legaisstatutarias, ficard o 6rgdo partidario sujeito as
seguintes sancdes:

| — no caso de recebimento de recursos das foatkslas de que trata o art. 12 desta Resolucaajisem
tenham sido adotadas as providéncias de devolugéigea ou recolhimento ao Tesouro Nacional na
forma do art. 14 desta Resolucdo, o 6rgdo partidé@ara sujeito a suspensdo da distribuicdo ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Parimdo periodo de um ano; e (...)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
12/13



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sancdo de suspensdo, caso a prestacdo de
contas ndo seja julgada pelo juizo ou pelo tribunal
competente apods cinco anos da sua apresentacao.

Nada obstante, quando a desaprovacgéo da prestacdo de contas
ocorre pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de
chefia e de direcdo na Administracdo Publica — fontes vedadas —, impde-se,
neste caso, a aplicacdo da pena de suspensdao com base no art. 36, inciso ll,
da Lei n°9.096/95, e no art. 46, |, da Resolucdo T SE n° 23.432/2014, os quais
nao permitem graduacao, prescrevendo sancao objetiva, qual seja a
suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de 01

(um) ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,
0 juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta imp&e a aplicacdo da sancao.
Logo, ndo merece provimento o recurso.

Porto Alegre, 30 de maio de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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