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RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2014. NECESSIDADE DE
INCLUSAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS. CONTAS NAO
PRESTADAS. 1. Preliminarmente, constatada a auséncia de
citagdo dos dirigentes partidarios, requer-se, assim, a sua
inclusdo no feito, sob pena de violagédo ao artigo 38 da Resolugao
TSE n° 23.464/2015. 2. No mérito, o partido, regularmente
intimado, nao apresentou a documentagao contabil solicitada, o
que atrai o julgamento pela ndo prestagdo de contas. 3.
Determinagdo de suspensdo do repasse de verbas do Fundo
Partidario até que seja regularizada a prestacdo de contas do
partido, conforme o art. 28, inciso lll, da Resolugdo TSE n°
21.841/2004. 4. Transferéncia de valores de origem nao
identificada ao Tesouro Nacional. Parecer, preliminarmente,
pela inclusdao dos dirigentes partidarios no feito, com a
reabertura da instrucdo processual, e, no mérito, pelo
julgamento das contas como nao prestadas, bem como:

a) pela determinagcao de suspensao do repasse de verbas do
Fundo Partiddrio até que seja regularizada a prestagao de
contas do partido, conforme o art. 36, inciso I, da Lei
9.096/95 e o art. 28, inciso Illl, da Resolugcao TSE n°
21.841/2004;

b) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$
38.723,90 (trinta e oito mil, setecentos e vinte e trés reais e
noventa centavos), oriundos de origem nao identificada.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO — PTC, na forma da Lei n.° 9.096/95 e das
Resolugdes TSE n.° 21.841/04, n° 23.432/14 e n° 23.464/15 relativa a

arrecadacao e aplicagao de recursos no exercicio financeiro do ano de 2014.

O PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO n&o apresentou as contas
partidarias relativas ao exercicio de 2014, mesmo apds a sua notificacéo e de

seus representantes para que suprissem tal omisséao (fls. 02-15).

Sobreveio despacho a fl. 16, no qual foi determinada a suspensao
imediata da distribuicdo ou repasse de novas cotas do Fundo Partidario ao
PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO, bem como a cientificagdo dos o6rgéos
nacional e estadual do referido partido, tendo a suspenséo sido registrada, pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS, no Sistema de
Informagdes de Contas (Sico) e no Sistema de Prestagdo de Contas Partidarias
(Prestcon) (fl. 24).

Apds, sobreveio decisdo do Exmo. Relator, determinando a
exclusao de KOITI TAMURA e de LUCIANO TONHOLI do feito (fl. 27 e verso).

Em razdo dessa decisdo, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 118, do Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul, interpés Agravo Regimental (fls. 36-41v), a fim de que fossem mantidos

no feito os dirigentes partidarios, mas o mesmo restou desprovido (fls. 44-46).
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Apds, o Exmo. Relator determinou a citagdo do partido mediante
oficial de justica, sem que tenha havido manifestacdo da agremiagao (fl. 70).
Determinou, assim, a remessa dos autos a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria — SCI, para as providéncias do art. 30, inciso VI, “a” e “b”, da Resolugao
TSE n.° 23.464/2015 (fl. 71).

Em seguida, a Secretaria de Controle Interno requereu autorizagéo
para acessar os dados do BACEN em relacao ao Diretério Estadual do PARTIDO
TRABALHISTA CRISTAO (fl. 76), a qual foi deferida (fl. 79), diante do Convénio
de Cooperagao Institucional do TSE n.° 26/2014.

Sobreveio informacdo da Secretaria de Controle Interno, a qual
noticiou a existéncia de conta bancaria, em nome do Diretorio Estadual do
PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO, ativa durante todo o exercicio de 2014 (fls.
84-85).

Diante da informagado supramencionada, o Exmo. Relator requisitou
o0 encaminhamento dos extratos bancarios ao presidente da instituicdo financeira

(fl. 92 e verso).

Cumprida a diligéncia e de posse dos extratos bancarios, a
Secretaria de Controle Interno informou que os extratos comprovam a ocorréncia
de depdsitos no valor total de R$ 38.723,90, os quais devem ser considerados de

origem nao identificada e, dessa forma, ensejam o seu recolhimento (fl. 113).

Apds, vieram os autos para a emissao de parecer (fl. 121).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I PRELIMINARMENTE
Il.L.I Da inclusao do presidente e do tesoureiro do partido

Foi proferida decisdao de exclusdo dos responsaveis do partido —
presidente e tesoureiro — do processo (fl. 27 e verso), entendendo-se inaplicavel,
no ponto, as determinagdes da resolugao TSE n°® 23.432/2014, atual Resolugao
TSE n°® 23.464/15, relativas a inclusdo dos dirigente partidarios no feito. O MPE
interpds agravo regimental, o qual foi desprovido pelo TRE-RS. No entanto, em
razao de diversos julgados do TSE no sentido da irrecorribilidade das decisées
interlocutdrias, proferidos em recursos especiais interpostos por essa PRE em
face de decisbes do TRE-RS, que excluiram dirigentes dos processos de
prestacao de contas, nao foi interposto recurso especial em face da decisdo que
apreciou o agravo regimental, haja vista o entendimento do TSE de que
eventuais recursos deveriam ser interpostos quando do julgamento final da
prestacado de contas.

Portanto, faz-se oportuno ressaltar que, atualmente, o TSE vem
decidindo a questao monocraticamente, conferindo provimento aos
recursos especiais eleitorais interpostos por esta Procuradoria, para o fim
de determinar o retorno dos autos, de modo a fazer constar dos processos
de prestacdao de contas os responsaveis pelos 6rgaos partidarios. Nesse
sentido: Al N° 11508 - Decisdao Monocratica em 06/10/2016 - Ministro LUIZ FUX,
Publicado em 24/10/2016 no Diario de justica eletrénico, pagina 5-8; Al n° 1198,
Decisdo monocratica de 26/9/2016, Relator(a): Min. Antonio Herman de
Vasconcellos e Benjamin, Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico -
04/10/2016 - Pagina 74-76; RESPE n° 11253, Decisdo monocratica de 12/9/2016,
Relator Min. Antonio Herman De Vasconcellos E Benjamin, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico - 15/09/2016 - Pagina 75-77; RESPE n° 12030,

Decisdo monocratica de 12/9/2016, Relator(a): Min. Antonio Herman de

Vasconcellos e Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletrbnico -
22/09/2016 - Pagina 29-30.
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Assim, haja vista que se avizinha a decisdo definitiva da Corte, a
Procuradoria Regional Eleitoral, considerando: a) que a prestagao de contas foi
instruida durante a vigéncia das Resolugbes TSE n°s 23.432/2014 e 23.464/2015
(que manteve as regras de citacdo dos dirigentes partidarios); b) que a devida
intimagao dos responsaveis pelo partido constitui direito vinculado aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa; ¢) que eventual auséncia de
intimac&o pode gerar a nulidade do processo; d) que n&o ha falar em alteracéo
do julgamento de mérito pela adogdo das novas disposi¢gdes atinentes a
intimacdo do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a Lei n°
9.096/95, em seus arts. 34, inciso Il, e 37, e a Resolugdo TSE n° 21.841/2004,
nos arts. 18, 20, 28 e 33, ja previam a possibilidade de responsabilizagdo dos
dirigentes pela falta de prestagao de contas ou pelas irregularidades constatadas
na escrituragcdo e na prestacdo de contas; e e) as decisbes monocraticas
proferidas pelo TSE, acima dispostas, determinando o retorno dos autos para a

inclusdo dos responsaveis; ratifica sua posi¢gdao no sentido de ser impositiva a

inclusdo no feito dos dirigentes partidarios e sua citagao, adequando-se,
assim, o processo ao procedimento previsto na Resolugcao TSE n° 23.432/14
e na Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise do mérito.

1.1 MERITO
ILILIL Das irregularidades

ILILILIL. Da ndo apresentagcao das contas

Importante destacar que, com a edicdo da Resolugcdo TSE n°
23.432/14, foi alterada a regulamentagao sobre o processamento e o julgamento
das Prestacdes de Contas Anuais. Em relagdo a aplicagdo das novas regras aos
feitos em andamento, o art. 67 da Resolugado TSE n°® 23.432/14 assim dispés: “As
disposicdes previstas nesta Resolugdo ndo atingira o mérito dos processos de

prestacado de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2015”.
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Logo, no julgamento das contas partidarias, aplicam-se as normas
de direito material em vigor quando do exercicio financeiro, ndo havendo a
possibilidade de retroagirem as novas normas em relagdo ao mérito. Portanto,

deve ser aplicada ao caso — Exercicio de 2014-, a Resolugao n°® 21.841/2004.

Compulsando-se os autos, percebe-se que, em que pese tenha sido
intimado diversas vezes (fls. 11 e 65-66), a fim de suprir a omiss&o, o partido ndo

apresentou as contas, quedando-se silente.

Dessa forma, ausentes elementos minimos que possibilitem a
analise da movimentagao dos recursos, as contas devem ser julgadas como nao
prestadas, tendo em vista que o partido deixou de apresentar a documentagao
exigida pelo art. 14, da Resolugéo n°® TSE 21.841/2004.

ILILILIL Da existéncia de recursos de origem nao identificada

Apesar da inércia do partido, a unidade técnica do TRE/RS

apresentou as seguintes informacoes:

Informacao as fls. 84-85:

Em atendimento a determinagdo do Exmo. Sr. Relator (fl. 71), ao
disposto no artigo 30, inciso VI, alinea "a", da Resolugcado TSE n.
23.432/2014 e as disposicdes processuais da Resolugdo TSE n.
23.464/2015, esta unidade técnica presta as seguintes
informacdes:

a) Nao foram enviados a Justica Eleitoral, pelas instituicdes
financeiras, extratos eletrénicos do eventual movimento financeiro
realizado pela Comissdo Proviséria Estadual do Partido
Trabalhista Cristdo no exercicio de 2014. Cumpre referir que a
obrigatoriedade prevista no § 2° do art. 6° da Res. TSE n.
23.432/2014' somente passou a viger em 1° de janeiro de 2015'-.
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b) Nao ha, em outros 6rgaos da Justica Eleitoral, registros sobre
a eventual emissao de recibos de doagao por parte da Comissao
Proviséria Estadual do Partido Trabalhista Cristdo no ano de
2014. Cabe destacar que até o mencionado exercicio, ainda sob
a égide da Res. TSE n. 21.841/2004, nao havia a previsao de
emissado de recibos de doacdo partidaria a partir da pagina do
Tribunal Superior Eleitoral na internet, nos termos da exigéncia
contida no art. 11 da Res. TSE n. 23.432/2014.

c) O Diretério Nacional do Partido Trabalhista Cristdo declarou
nao ter distribuido recursos do Fundo Partidario aos 6rgéos
estaduais durante o exercicio de 2014, conforme o
"Demonstrativo de Recursos do Fundo Partidario Distribuidos a
Diregao Estadual", extraido do site do Tribunal Superior Eleitoral,
em anexo a presente Informacao (fls. 86-87)4.

d) Nao ha anotagédo de transferéncias intrapartidarias realizadas
por Diretérios Municipais a Comissao Provisoria Estadual do
Partido Trabalhista Cristdo no Sistema de Prestagdo de Contas
Partidarias (Prestcon), conforme pesquisa realizada nesta data.

e) Por fim, em consulta as informagdes contidas no Cadastro de
Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS), conforme
autorizado a folha 79, identificou-se a existéncia de conta
bancaria em nome da Executiva Estadual do Partido Trabalhista
Cristdo — PTC, CNPJ n. 08.816.031/0001-27, no Banco do
Estado do Rio Grande do Sul, agéncia 835, conta n. 686394701
(fl. 89), aberta em 09/07/2009, a qual permaneceu ativa até o final
do exercicio de 2014, nao tendo a Justica Eleitoral acesso as
eventuais transacdes nela ocorrida.

Complementagdo apdés ao encaminhamento dos extratos
bancarios (fl. 113):

Esta unidade técnica, as fls. 84/89, prestou as informacoes
previstas no artigo 30, inciso VI, alinea "a", da Resolugcéo n.
23.432/2014, assinalando, ao final, ter identificado, apds consulta
ao Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS), a
existéncia de conta bancaria ativa no exercicio de 2014 nao
informada pela agremiagéo (conta n. 686394701, agéncia 835,
Banrisul).

Acolhida a solicitacdo de diligéncia junto ao Banrisul para
fornecimento de extratos bancarios da referida conta-corrente e
determinada a quebra do sigilo bancario (fls. 92/92v), sobreveio
resposta da instituicdo bancaria, apresentando os extratos de
janeiro a dezembro de 2014 (fls. 99/110).
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Sendo assim, esta unidade técnica complementa as
informagoes prestadas as fls. 84/89, uma vez que os extratos
bancarios comprovam a ocorréncia de depésitos na
mencionada conta-corrente, no valor total de R$ 38.723,90,
conforme tabela fl. 114, sem que tenha havido a identificagao
da origem de tais recursos.

Tecnicamente, portanto, os recursos sem identificacdo do

doador/contribuinte, os quais somam R$ 38.723,90, sio

considerados de origem nao identificada e ensejam

recolhimento.

Diante da referida informacgao, tem-se que, em relagdo ao montante
de R$ 38.723,90 (trinta e oito mil, setecentos e vinte e trés reais e noventa
centavos), nao foi possivel a devida identificagdo da sua origem, tratando-se,
portanto, de recursos de origem nao identificada, nos termos do art. 6° da
Resolugdo TSE n°® 21.841/04".

ILILIIL. Das sangoes aplicaveis

ILILIILL. Da suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario

Por consequéncia do julgamento de nao prestacao de contas e
da existéncia de recursos de origem nao identificada, o partido deve ser
considerado inadimplente e o repasse de novas cotas do fundo partidario deve
ficar, automaticamente, suspenso até que a legenda regularize sua situacao
perante a Justica Eleitoral, conforme disposto no art. 36, inciso I, da Lei 9.096/95 e
no art. 28, inciso lll, da Resolugdo TSE n°® 21.841/2004, in verbis:

Lei n° 9.096/95

Art. 36. Constatada a violacdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

I - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral; (...) (grifado).

'Art. 6° Os recursos oriundos de fonte nZo identificada ndo podem ser utilizados e, apds julgados todos os recursos
referentes a prestacédo de contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partidario e distribuidos aos partidos politicos
de acordo com os critérios estabelecidos nos incisos | e Il do art. 41 da Lei n°® 9.096/95.
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Resolucédo TSE n°® 21.841/04

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na
Lei n® 9.096/95, nesta resolucdo e nas normas estatutarias, ficara
sujeito o partido as seguintes sangoes (Lei n°® 9.096/95, art. 36):
(...)

lll - no caso de falta de prestagcao de contas, ficam suspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do Fundo
Partidario, pelo tempo em que o partido permanecer omisso -
caracterizada a inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para
a prestacédo de contas-, sujeitos os responsaveis as penas da lei
(Lei n°® 9.096/95, art. 37); (...)

A regular apresentagcao da prestagdo de contas estabelece-se,
assim, como um pré-requisito para que a agremiagdo fique habilitada ao

recebimento de recursos do fundo partidario.

Nesse sentido € o entendimento jurisprudencial:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Art. 34, § 4° I, da
Resolugdo TSE n. 23.432/14. Exercicio financeiro 2013. (...) A
falta de movimentacdo financeira nao afasta a obrigagdo da
agremiacao partidaria de apresentar a sua prestagdo de contas.
Auséncia de pecgas essenciais a andlise da contabilidade leva
ao julgamento de nao prestadas as contas. Suspensdo do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario, em
observancia ao estabelecido no art. 47 da Resolugédo TSE n.
23.432/14. Contas nao prestadas.

(Prestacdo de Contas n° 12989, Acdrddo de 23/02/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 33, Data 26/02/2016, Pagina 2-3) (grifado).

ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. PARTIDO
POLITICO. ELEICOES 2012. CONTAS NAO PRESTADAS.

1. A prestagao de contas anual de partido politico € disciplinada
pela Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, e pela Resolucdo
TSE n° 21.841, de 22 de junho de 2004.

2. O art. 14 da Resolugdao TSE n° 21.841, de 22 de junho de
2004, exige que a prestagcdao de contas seja instruida com
documentos necessarios, ainda que nao haja recebido
recursos financeiros em espécies.
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3. Auséncia de apresentagdo da prestacao de contas anual
implica na suspensao automatica de novas cotas do Fundo
Partidario.

4. Contas nao prestadas.

(Prestacao de Contas n° 11693, Acordao n° 11693 de 23/10/2013,
Relator(a) JOSE RIBAMAR MENDES JUNIOR, Publicacdo: DJE -
Diario da Justica Eletrdnico, Tomo 199, Data 25/10/2013, Pagina
3) (grifado).

Prestacao de contas anual de partido politico. Exercicio 2010.
llegitimidade do subscritor da demonstracao contabil, em razéo
de n&do mais integrar a diregdo ou o quadro de filiados da
agremiacao partidaria.

Inércia do partido em sanar as irregularidades apontadas,
apesar das oportunidades oferecidas para tanto.

Contas julgadas nao prestadas. (...)

(Prestac&o de Contas n°® 8087, Acordao de 29/03/2012, Relator(a)
DR. EDUARDO KOTHE WERLANG, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 54, Data
02/04/2012, Pagina 04) (grifado).

Portanto, impde-se a determinacdo de suspensdo do repasse de
verbas do Fundo Partidario até que seja regularizada a prestacéo de contas do

partido, conforme o art. 36, inciso |, da Lei 9.096/95 e o art. 28, inciso lll, da
Resolugao TSE n° 21.841/2004.

ILILIILIL. Do repasse de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos de origem ndo identificada,
tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolugao TSE n°® 23.464/15,

o valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugdo sujeita o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia utii do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugao, sendo vedada a
devolugao ao doador originario.
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§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipdtese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Muito embora a Resolugdo TSE n° 21.841/04 — cujas disposicoes
relativas ao julgamento de mérito ainda sédo aplicaveis as prestagdes de contas
dos exercicios financeiros anteriores a 2015 — preveja, em seus arts. 6° e 28,
inciso Il, respectivamente, que os recursos provenientes de origem nao
identificada e os oriundos de fonte vedada devam ser devolvidos ao Fundo
Partidario, a melhor solugado é determinar o repasse desses valores ao Tesouro

Nacional.

Tal solugéo, por um lado, ndo importa em prejuizo maior ao partido
politico, que tem de repassar os valores de qualquer modo e, por outro, evita que
os partidos politicos, ao receberem as cotas do Fundo Partidario, sejam

indiretamente beneficiados por recursos cujo acesso direto lhes é vedado.

Inclusive é nesse sentido o entendimento deste Tribunal Regional
Eleitoral, conforme se depreende do julgamento da PC n° 72-42.2013.6.21.0000,
da relatoria de Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, na sessao do
dia 04/05/2016:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugao TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia
de recursos de origem nao identificada, bem como de
arrecadacoes oriundas de fontes vedadas, realizadas por titulares
de cargos demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou
indireta, na condicdo de autoridades e desempenhando funcgbes
de direcdo ou chefia. No caso, Chefe de Gabinete, Coordenador-
Geral e Diretor. Nova orientagcao do TSE no sentido de que
tais verbas - de origem nao identificada e de fontes vedadas -
devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do
disposto na Resolug¢ao TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovacéo.
(Prestacao de Contas n°® 7242, Acérdao de 04/05/2016, Relator(a)
DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado).
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Portanto, o PTC/RS deve repassar a quantia de R$ 38.723,90
(trinta e oito mil, setecentos e vinte e trés reais e noventa centavos) ao

Tesouro Nacional referente aos valores recebidos de origem n&o identificada.

Nao ha falar em recolhimento integral ao Erario dos valores
referentes ao Fundo Partidario, com base no art. 34 da Resolugdo TSE n°
21.841/04, tendo em vista que, conforme informag&o da unidade técnica a fl. 84 —
item “c’-, a principio, ndo houve arrecadacédo ou gastos de recursos financeiros

oriundos do Fundo Partidario.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela inclusdo dos dirigentes partidarios no feito, com a
reabertura da instrugdo processual, e, no mérito, pelo julgamento das contas

como nao prestadas, bem como:

a) pela determinagao de suspensao do repasse de verbas do Fundo
Partidario até que seja regularizada a prestagao de contas do partido, conforme o
art. 36, inciso |, da Lei 9.096/95 e o art. 28, inciso lll, da Resolugdo TSE n°
21.841/2004;

b) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 38.723,90
(trinta e oito mil, setecentos e vinte e trés reais e noventa centavos),

oriundos de origem nao identificada.
Porto Alegre, 21 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\msnvdhakc43kritvcu0975081807493158468161121230036.0dt
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