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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELAT OR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Acgéo Penal n. 455-31.2016.6.21.0124

Procedéncia: ALVORADA-RS (1242 ZONA ELEITORAL — ALVORADA)
Assunto: ACAO PENAL — CRIME ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO - OMISSAO NA DECLARACAO DE RECURSOS

FINANCEIROS, DE BENS E DE SERVICOS - PEDIDO DE

CONDENACAO CRIMINAL

Autor: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Réus: JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL (Prefeito)
JOAO MARAFIGA DIAS
SERGIO IVA NUNES DOS SANTOS
VANIO PRESA
VERA LUCIA OLIVEIRA DE SOUZA

Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral signatario, em atencéo ao despacho da fl. 1795 e no prazo a que alude o
art. 11 da Lei n. 8.038-90, apresenta ALEGACOES FINAIS , com base nos fatos e

fundamentos a seguir expostos.

| — RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ofereceu dentincia contra JOSE
ARNO APPOLO DO AMARAL, entdo candidato eleito para o cargo de Prefeito
Municipal de Alvorada, e outras cinco pessoas, pela pratica do crime de falsidade
ideoldgica eleitoral (CE, art. 350) na prestacdo de contas da candidatura, na forma

de conduta concertada entre os doadores (que nao firmaram os respectivos recibos
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eleitorais) e o candidato (que n&do contabilizou as doacdes recebidas em prol da
campanha).

De acordo com a inicial acusatoria, o codenunciado VANIO PRESA
teria doado R$ 35.000,00 e subscrito recibo a menor, no valor de R$ 9.300,00 (1°
fato) bem como intermediado empréstimo de veiculo utilizado para transportar
material grafico de campanha; o codenunciado JOAO MARAFIGA DIAS teria
deixado de subscrever recibo eleitoral de doacdo de bens estimaveis — veiculo e
trabalno como motorista; e os codenunciados JOAO LUIZ PATRICIO DA SILVA,
SERGIO IVA NUNES DOS SANTOS e VERA LUCIA OLIVEIRA DE SOUZA teriam
deixado de subscrever recibo eleitoral de doacédo de bem estimavel — veiculo (2°, 3°
e 4° fatos). JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL, por sua vez, teria omitido o
recebimento de todas essas receitas na prestacédo de contas de sua candidatura.

A denuncia foi recebida pelo Juizo Eleitoral da 1242 Zona — Alvorada,
em 15-12-2016 (fls. 636-57), um dia antes da diplomac&o de APOLLO como Prefeito
Municipal.

Na ocasido, foi decretada a prisdo preventiva do codenunciado VANIO
PRESA, entdo Vereador (2008-2016), para “resguardar a ordem publica e a
aplicacao da lei penal” (fl. 657). A ordem de prisao foi cumprida na manha seguinte
(fl. 1457-9). A noite, o0 TRE-RS, ao decidir o pedido liminar do HC n. 0600101-
38.2016.6.21.0000, determinou a soltura do paciente, mediante comparecimento

quinzenal ao juizo (fls. 1473-4).

Ainda por ocasido do recebimento da denuncia, foi decretada a medida
cautelar de proibicdo do exercicio de funcdes publicas no municipio de Alvorada aos
codenunciados JOAO LUIZ PATRICIO DA SILVA, JOAO MARAFIGA DIAS, SERGIO
IVA NUNES DOS SANTOS E VERA LUCIA OLIVEIRA DE SOUZA (fl. 657).
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Devidamente citados (fls. 1451, 1452, 1478, 1479-80, 1498, 1635), os
réus responderam a acusagado (1499-500, 1507-9, 1513-20, 1523-7 e 1569-75).

O casal JOAO MARAFIGA DIAS e VERA LUCIA OLIVEIRA DE SOUZA
(1499-500) afirmou néo ter emprestado o Unico veiculo que possui para campanha
eleitoral de APPOLO, mas, tdo somente, colado um adesivo do tipo perfurite no vidro
traseiro, em apoio a referida candidatura. SERGIO IVA NUNES DOS SANTOS disse
o mesmo (fls. 1507-9). JOAO LUIZ PATRICIO DA SILVA (fls. 1513-20), proprietario
da empresa JRS Automdveis, por sua vez, confirmou ter emprestado um veiculo
para VANIO PRESA. Argumentou, contudo, que VANIO havia manifestado interesse
em adquirir o automovel e por isso anuiu com o pedido, desconhecendo a finalidade
para o qual foi utilizado. VANIO PRESA (fls. 1523-7), ao seu turno, disse ter efetuado
apenas a doacao declarada na Prestagédo de Contas da candidatura de APPOLO, no
valor de R$ 9.300,00. Aduziu que a afirmacdo feita em dialogo interceptado, no
sentido de que j& teria doado R$ 35.000,00 objetivava livra-lo das solicitacdes que
Ihe vinham sendo feitas por terceiros, para que contribuisse para a referida

candidatura.

JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL (fls. 1569-75) alegou: (i) em
relacdo ao 1° e ao 4° fatos, tratarem-se de dialogos entre terceiros, ndo havendo
prova de que os fatos tenham se concretizado, nem de que tenha para eles
concorrido; e (ii) em relacdo ao 2° e 3° fatos, tratarem-se os codenunciados de
simpatizantes de sua campanha que colaram adesivo do tipo perfurite no vidro
traseiro de seus respectivos veiculos, bem como que inexiste qualquer prova de que

JOAO MARAFIGA tenha dirigido veiculos para sua campanha eleitoral.

Paralelamente, o TRE-RS, ao julgar o mérito do HC n. 0600101-
38.2016.6.21.0000, confirmou a decisdo liminar de soltura de VANIO PRESA e
avocou a presente acdo penal em razdo do inicio do mandato de APOLLO como
Prefeito Municipal de Alvorada (fls. 1654-9).
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Recebidos os autos por essa Corte, foi confirmada a competéncia
originaria, estendido o foro por prerrogativa de funcdo aos corréus e ratificados os
atos judiciais ndo decisorios praticados pelo Juizo Eleitoral da 1242 Zona Eleitoral
apos o dia 16-12-2016 (fls. 1677).

A proposta de suspensao condicional do processo oferecida pelo MPE
a trés réus, foi aceita por JOAO LUIZ PATRICIO DA SILVA e recusada por SERGIO
IVA NUNES DOS SANTOS e VERA LUCIA OLIVEIRA DE SOUZA (fl. 1705).

Sequencialmente, foram ouvidas as testemunhas arroladas pelo MPE
(Débora V. P. Schaf, Fernanda S. Mombach e Marcelo T. Vieira — Anexo 1, fls. 70-3 e
fls. 80-2) e pelas defesas (Fernanda Lopes, Marcio S. De Barcellos, Neusa B.
Abruzzi, Sérgio R. C. Dos Santos — Anexo 1, fls. 100-2). Por fim, foram interrogados
os réus (Anexo 1, fls. 100-2).

Na fase de diligéncias finais (art. 10 da Lei 8.038-90), o MPE requereu
a atualizacdo dos antecedentes criminais (fl. 1793). As defesas, devidamente
intimadas (fl. 1791), ndo se manifestaram (fl. 1792).

Atendido o requerimento do MPE (fls. 1801-26), vieram 0s autos a esta
PRE para apresentacao de alegacoes finais (fls. 1795 e 1827).
Il - FUNDAMENTACAO

2.1. Inocorréncia de prescricao

Inicialmente, observa-se ndo haver prescricdo a ser reconhecida
porque entre a data da prestacdo de contas a Justica Eleitoral (09-set a 1°-nov-2016)

e 0 recebimento da denuncia (15-dez-2016), e entre este e a presente data

transcorreram menos de doze anos.
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2.2. Inocorréncia de nulidade
Além disso, ndo ha nulidade a ser declarada.

O MPE deixou de oferecer proposta de suspensao condicional do
processo aos réus JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL e JOAO MARAFIGA DIAS
porque a soma das penas minimas dos crimes pelos quais foram denunciados
(concurso material) resulta superior a um ano. O MPE ainda deixou de oferecer
proposta de SCP ao réu VANIO PRESA por estar respondendo, concomitantemente,
a outra acao penal. (003/2.16.0008149-6, 22 Vara Criminal de Alvorada). Finalmente,
0s réus SERGIO IVA NUNES DOS SANTOS e VERA LUCIA OLIVEIRA DE SOUZA,
devidamente assistidos por defensores constituidos, recursaram o beneficio (fl.
1795).

De outra banda, conquanto a defesa constituida por JOSE ARNO
APPOLO DO AMARAL e VANIO PRESA tenha manifestado interesse no
aproveitamento da prova produzida na AIJE n. 0454-46.2016.6.21.0124 (fl. 1773),
deixou de reiterar o pedido na fase propria (diligéncias finais), mesmo tendo sido
especificamente intimada para tanto (fls. 1791-2). A auséncia de decisdo sobre o
assunto decorre, assim, do fato de os réus terem deixado transcorrer in albis o
prazo do art. 10 da Lei 8.038-90.

2.3. Analise do conjunto probatorio

2.3.1) FALSIDADE IDEOLOGICA ELEITORAL — 1° FATO DA DENUNCIA

Conforme se extrai da inicial acusatéria, JOSE ARNO APPOLO DO
AMARAL e VANIO PRESA foram denunciados porque:

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - Fax (51) 3216-2175
http://www.prers.mpf.mp.br E-mail: prr4-prers@mpf.mp.br




<

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

6/25

No periodo compreendido entre 09 de setembro e 01° de novembro de 2016,
em Alvorada, os denunciados JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL e VANIO
PRESA, em acédo conjunta e comunhdo de esforcos, omitiram, em documento
particular - prestacdo de contas de candidato a Prefeito do Municipio de
Alvorada/RS, pleito eleitoral de 2016 - declaragdes que nele deveriam constar
(fls. 50/331).

O denunciado JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL, candidato a Prefeito
Municipal de Alvorada, declarou em sua Prestacdo de Contas Eleitoral
perante a 1242 Zona Eleitoral (fls.50/331), que recebeu de VANIO PRESA a
qguantia de R$ 9.300,00 (nove mil e trezentos reais) (fls. 126 e 131), enquanto
que o relatério de inteligéncia elaborado pelo GAECO - Grupo de Atuacao
Especial de Combate ao Crime Organizado, captou didlogo (em interceptacao
telefénica fl.) em que Vanio Presa afirmou ter doado para a campanha
eleitoral de José Arno Apollo do Amaral a quantia de R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais), valor ndo declarado pelos denunciados®.

Por sua vez, VANIO PRESA deixou de formalizar a doacado de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais) & campanha do denunciado JOSE ARNO APOLLO
DO AMARAL, tendo declarado falsamente a doacédo de apenas R$ 9.300,00
(nove mil e trezentos reais) (fl.126).

A materialidade e a autoria do crime de falsidade ideolégica com

finalidade eleitoral sdo extraidas dos elementos de prova reunidos no Procedimento
Preparatério Eleitoral n. 00935.00045/2016, da Promotoria de Justica Especializada
de Alvorada (fls. 06-601) e dos elementos de prova produzidos em juizo,

notadamente o seguinte:

(i) Dialogo interceptado durante a Operacdo Alderman, entre VANIO PRESA e

Marcio Souza Barcellos, no dia 25-08-2016, as 22:24:09h, compartilhado com a

Promotoria Eleitoral com autorizacdo judicial, durante o qual o entdo vereador,
VANIO, afirma “ja botei trinta e cinco mil, eu ndo vou botar mais (...) na campanha
onde todo mundo vai usufruir do governo” (deixando claro tratar-se de doacao para a

campanha majoritaria em Alvorada):

Dialogo Dia 25/08/2016 as 22h24min09s
VM1 - VANIO

1 Processo n.003/2.16.0005123-6 da 22 Vara Criminal, com compartilhamento de prova autorizada pelo Juizo.
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VM1: Mas ¢é a falta de grana, né Marcio? Falta de grana. MARCIO: E o Valter
fez o depdsito? VM1: Nao, confirmou hoje que vai fazer o depdsito de vinte,
NE? MARCIO: Sim. VM1: S6 que os outros...ah, hoje é...até liguei pro Valter
agora, ndo sei se 0s caras vao se queixar pra ele, eu peguei 0S mesmos
(presidentes) do partido antes:” O meu, tem trés sé botando dinheiro na
campanha, vocés vao me desculpar gurizada, ndo sei se vocés tem ou se
vocés vao captar, mas...mas s6 tem trés botando dinheiro na campanha. N&o
boto mais, eu ja to falando pra vocés que eu ndo vou botar mai s, ja botei
trinta e cinco mil, eu n&o vou botar mais. Eu ndo v ou ta trabalhando na
pizzaria pra botar dinheiro ha campanha onde todo m undo vai usufruir
do governo”. Bah, peguei pesado, NE Marcio? Peguei pesado, pra mim
acabou. Eu, a minha cota pra colocar nessa eleicdo acabou, eu ndo coloco
mais, cara. Porque se todo mundo tiver 0 mesmo compromisso que eu to
tendo...eu ndo sou candidato. MARCIO: Pois é. VM1: Eu ndo sendo
candidato, to fazendo isso, eu quero que 0s outros no minimo...ndo precisa
fazer igual eu to fazendo, mais tem que ajudar. Bah, peguei pesado com ele.
Bah, peguei pesado.

(i) Recibo Eleitoral n. 00015.11.850111.RS.000036.E, no qual consta discriminada a
doacdo efetuada por VANIO PRESA, no dia 26-10-2016, no valor de R$ 9.300,000,

por meio de transferéncia eletronica (fl. 131);

(iii) Termo de declaracdes de Débora Vargas Paynes Schaf, servidora do Ministério

Publico Estadual atuando no Nucleo de Inteligéncia, compromissada (Anexo I, fl.
71).

A depoente teve atuacdo em investigacao envolvendo Vanio Presa, que, por
sua vez, tinha contato com “Apollo”, que era candidato a Prefeito. A depoente
atuou nas interceptacdes telefénicas, sendo que as investigacbes ndo eram
de cunho eleitoral, mas, sim, sobre lavagem de dinheiro (...) No curso da
interceptacdo telefénica, Vanio Presa fala em uma d as gravagbes que
esta repassando R$ 35 mil como doacdo de campanha. Nas conversas
com Apollo, este dizia para Vanio que se fosse elei to ele poderia
escolher qualquer secretaria de seu governo . Vanio era coordenador da
campanha de Apollo e gabava-se dizendo que quem iria na verdade
governar e dar todas as ordens era ele . A testemunha refere que nas
investigacdes ndo apareceu o transito desses R$ 35 mil (...) Refere que
segundo pode apurar nas interceptacfes Vanio locava carros em seu nome,
pagava do seu bolso, locacdo por um més inteiro e deixava o0 veiculo a
disposicdo de Apollo. Esclarece que ndo sabe se a disposicdo do proprio
Apollo ou de sua campanha.

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - Fax (51) 3216-2175
http://www.prers.mpf.mp.br E-mail: prr4-prers@mpf.mp.br




<

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

8/25

(iv) Termo de declarac6es de Fernanda Schneider Mumbach, Policial Militar, atuando

no Nucleo de Inteligéncia, compromissada (Anexo |, fl. 75):

Diz conhecer todos os réus. Que o0s conheceu no contexto de uma
investigacdo sobre corrupgdo iniciada pelo Promotor de Justica Tubino de
Alvorada. Que néo lembra exatamente qual o enquadramento (...) Tem
conhecimento que Véanio fez doacdo no valor de R$ 30 ou R$ 35 mil reais
a campanha de Apollo a Prefeitura de Alvorada em 20 16, sendo que em
um dos audios da escuta telefbnica Vanio se dizia i ncomodado porgue
sO ele estava doando e que cobraria de outras pesso as. Se mostrava
nitido que havia uma troca de favores e quem liderava a campan __ ha
era Vanio, sendo a participacdo de Apollo apenas fi __gurativa (...).

(v) Oitiva de Marcelo Tubino Vieira, Promotor de Justica (Anexo I, fls. 80-1 e midia

de fl. 82), o qual disse ter desenvolvido investigacdo em face de VANIO PRESA, a
partir de informacdes de que, na qualidade de vereador, teria constituido empresas
(incluindo uma pizzaria) para circular dinheiro recebido de crimes licitatérios e trafico
de drogas. Aduziu que uma das diligéncias feitas foi a interceptacdo telefonica.
Como essas interceptacfes telefonicas ocorreram proximas do periodo eleitoral
municipal de 2016, foram capturadas ligacdes dando conta de VANIO ter efetuado
doacgbes para campanha de APPOLO. O depoente lembrou especificamente de
uma, em que VANIO afirmou ja ter doado 35 mil reais e n&o queria doar mais. Disse,
também, que foi requerido o compartiihamento de provas ao juizo comum, para
remessa ao Ministério Publico Eleitoral. Referiu que VANIO ostentava patrimonio que
nao estava em seu nome. Houve afastamento dos sigilos financeiro e fiscal. Referiu,
ainda, que outras pessoas ligadas a VANIO também estavam sendo investigadas,
tais como funcionarios da Camara de Vereadores (que também eram funcionarios de

sua pizzaria). Segundo o depoente,_ 0 contexto das interceptacfes telefénicas

deixou claro que as doacbes eram em prol da candida  tura de APPOLO . Disse

gue também foram capturados dialogos referentes a empréstimos de veiculos para
campanha de um vereador em Sao Leopoldo e para a campanha municipal de

Alvorada;
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(vii) Interrogatério de JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL (Anexo I, fls. 80-1 e midia

de fl. 82), durante o qual referido réu, a despeito de negar a pratica do crime em tela,

afirmou desconhecer que VANIO PRESA tivesse feito qualquer doacdo a sua
campanha eleitoral, afirmacéo que nao se sustenta diante do fato de VANIO figurar,
na prestacdo de contas eleitoral, como o terceiro maior doador de sua campanha
(atrds apenas do proprio APPOLO e do entdo candidato a Vice-Prefeito); e

(viii) Interrogatorio de VANIO PRESA (Anexo I, fls. 80-1 e midia de fl. 82), durante o

gual referido réu, a despeito de negar a pratica do crime em tela, ao tentar justificar o

conteudo do dialogo interceptado, repetiu varias vezes que pretendia deixar claro ao
interlocutor (Marcio Souza de Barcellos) que “ndo colocaria mais dinheiro em
campanha”, do que logicamente se concluiu que, na data da ligacédo (26-08-2016) ja
havia feito doagdo em prol de campanha eleitoral, enquanto que a “doacao oficial”
para candidatura de APPOLO somente foi efetivada dois meses depois, em 26-10-
2016.

Cumpre mencionar que, as testemunhas arroladas pelas defesas em

nada contribuiram para elucidacdo do primeiro fato descrito na denuncia.

Acerca do dialogo interceptado durante a Operacdo Alderman -
transcrito na denuncia e mencionado pelas testemunhas arroladas pelo MPE —
importa contextualizar que VANIO PRESA chegou a ser convidado para ser
candidato a vice-prefeito na chapa juntamente com JOSE ARNO APPOLO DO
AMARAL. Porém, com a aproximacdo do seu partido PMDB com o PDT, houve
desisténcia em prol do candidato a vice-prefeito pelo PDT Valter Luiz Slayfer, que
resultou a coligacdéo “ALVORADA PARA OS ALVORADENSES”. Como
compensacao, VANIO PRESA participaria do futuro Governo Municipal assumindo
uma “supersecretaria” que seria criada incluindo setores de seguranca, transporte,
mobilidade e servicos urbanos. Os beneficios oferecidos a VANIO PRESA seriam
decorrentes de potenciais licitagbes e contratagbes no futuro Governo Municipal

envolvendo a secretaria que seria por ele administrada, forma pela qual este
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“usufruiria” do governo (“Eu n&o vou ta trabalhando na pizzaria pra botar dinheiro na

campanha onde todo mundo vai usufruir do governao”).

Na investigacao criminal levada a cabo, foram coligidas provas de que
VANIO PRESA, enquanto exerceu o cargo de Secretario Municipal de Seguranca e
Mobilidade Urbana - SMSU no governo anterior (2008-2013), recebia propinas
pagas por empresas que mantinham contratacdo com a Prefeitura Municipal de
Alvorada (por ex., J.C.Lopes, empresa que mantinha contratos de transporte e de
recolhimento do lixo), as quais eram depositadas em cheques nas contas da pizzaria
utiizada para lavagem de dinheiro, tudo a indicar o modus operandi que seria
operado caso viesse a ocupar novamente um cargo de secretario no futuro governo
de APPOLO.

Note-se que VANIO PRESA esta respondendo a Acdo Penal n.
003/2.15.0007445-5, na 12 Vara Criminal da Comarca de Alvorada, pela pratica do
do crime de frustrar ou fraudar o carater competitivo de licitagdo (Lei 8.666-90, art.
90), supostamente cometido em 10/01/2008 (fl. 1804). Além disso, VANIO PRESA
foi recentemente condenado em primeira instancia na Acdo Penal n.
003/2.16.0009064-9 (Operacdo Alderman ), da 22 Vara Criminal e Infancia e
Juventude da Comarca de Alvorada, as penas de 15 anos e 10 meses de recluséo,

180 dias-multa e 08 anos de interdicdo para o exercicio de cargo ou funcéo publica,
em razao da pratica de crimes de lavagem de dinheir 0 e organizacdo criminosa
(fl. 1804).

A condenacao na acao penal decorrente da Operacdo Alderman, ainda
gue sem o transito em julgado, vem ao encontro da tese de acusacéo apresentada
nos presentes autos, no sentido de que VANIO PRESA tinha disponibilidade
financeira suficiente para injetar trinta e cinco mil reais na campanha eleitoral
majoritaria do PMDB em Alvorada, bem como que limitou a doacéo “oficial” a R$
9.300,00 por corresponder a 10% da renda bruta declarada no IRPF 2015.
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Em vista do acima exposto, JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL e

VANIO PRESA devem ser condenados pela pratica do cr ime de falsidade

ideologica com finalidade eleitoral descrito no pri meiro fato da dendncia

2.3.2) FALSIDADE IDEOLOGICA ELEITORAL — 2° E 3° FAT OS DA DENUNCIA

Conforme se extrai da inicial acusatoria, JOSE ARNO APPOLO DO

AMARAL, JOAO MARAFIGA DIAS, SERGIO IVA NUNES DOS SANTOS e VERA
LUCIA OLIVEIRA DE SOUZA foram denunciados porque:

— No periodo compreendido entre 09 de setembro e 01° de novembro de
2016, em Alvorada, os denunciados JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL,
VERA LUCIA OLIVEIRA DE SOUZA e JOAO MARAFIGA DIAS , em acéo
conjunta e comunhdo de esforcos, omitiram, em documento particular -
prestacdo de contas de candidato a Prefeito do Municipio de Alvorada/RS,
pleito eleitoral de 2016 - declaracdes que nele deveriam constar (fls. 50/331).

O denunciado JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL, candidato a Prefeito
Municipal de Alvorada ndo declarou (como doacdo estimavel) em sua
Prestacdo de Contas Eleitoral perante a 1242 Zona Eleitoral o empréstimo do
veiculo Ecosport de placas MYK3428 (fl. 07), de propriedade de VERA LUCIA
OLIVEIRA DE SOUZA, cedido para que fosse utilizado em sua campanha
eleitoral (fl. 07), tampouco declarou o servico realizado por JOAO MARAFIGA
DIAS ao conduzir o referido veiculo?.

Por sua vez, VERA LUCIA OLIVEIRA DE SOUZA deixou de formalizar a
cessdo de uso do veiculo mencionado a campanha eleitoral do denunciado
JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL.

Por seu turno, JOAO MARAFIGA DIAS néo formalizou que prestou servicos
em beneficio da campanha eleitoral para candidatura a Prefeitura de Alvorada
do denunciado JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL, conduzindo o veiculo
referido com propaganda eleitoral.

— No periodo compreendido entre 09 de setembro e 01° de novembro de
2016, em Alvorada, os denunciados JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL,

SERGIO IVA NUNES DOS SANTOS e JOAO MARAFIGA DIAS , em acéo
conjunta e comunhdo de esforcos, omitiram, em documento particular -
prestacdo de contas de candidato a Prefeito do Municipio de Alvorada/RS,
pleito eleitoral de 2016 - declaracdes que nele deveriam constar (fls. 50).

2

Resolugéo do TSE n. 23.463/2015
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O denunciado JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL, candidato a Prefeito
Municipal de Alvorada ndo declarou (como doacdo estimavel) em sua
Prestacdo de Contas Eleitoral perante a 1242 Zona Eleitoral o empréstimo do
veiculo de placas 1315566 (fls. 08/11), de propriedade de SERGIO IVA NUNES
DOS SANTOS, cedido para que fosse utilizado em sua campanha, tampouco
0 servico realizado por JOAO MARAFIGA DIAS ao conduzir o referido
veiculo.

Por sua vez, SERGIO IVA NUNES DOS SANTOS deixou de formalizar a
cessdo de uso do aludido bem a campanha eleitoral do denunciado JOSE
ARNO APOLLO DO AMARAL.

Por seu turno, JOAO MARAFIGA DIAS n&o formalizou que prestou servicos
em beneficio da campanha eleitoral para candidatura a Prefeitura de Alvorada
do denunciado JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL, conduzindo o veiculo
referido com propaganda eleitoral.

N&o ha duvidas de que o veiculo Ecosport placas MIK 3428 pertence a
VERA LUCIA, e de que o veiculo Parati IJI 5566, pertence a SERGIO IVA; bem
como que ambos automéveis continham adesivo da campanha eleitoral de APPOLO
(fls. 08-18).

Contudo, ndo h& provas de que os veiculos tenham, efetivamente, sido
cedidos para utilizagdo em prol da campanha de APPOLO, tampouco de que JOAO
MARAFIGA tenha dirigido estes ou outros veiculos para promover agquela

candidatura.

A explicacdo dos réus VERA LUCIA e SERGIO IVA, em seus
interrogatorios, no sentido de que apenas anuiram com a colocacédo de adesivo, do
tipo perfurite, no vidro traseiro, contendo propaganda eleitoral de APPOLO, mas néo
cederam o0s bens para utilizagdo na campanha eleitoral, afigura-se plausivel
considerando o tamanho dos adesivos (fls. 12 e 13) e fato de ambos réus
trabalherem como auténomos (VERA LUCIA é coproprietaria de comercio, no qual
atua como cozinheira, e SERGIO IVA faz “bicos” na area de construcao civil). Com

efeito:
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(i) Interrogatério de JOAO MARAFIGA DIAS (Anexo |, fls. 100-1 e midia de fl. 102) —
ha 25-30 anos VERA é do PMDB. Ele também era, mas depois saiu. Nunca

utilizaram o veiculo na campanha e também n&o realizaram campanha. Apenas
consentiram com a colocacdo de adesivo na Ecosport que passava o dia
estacionada em frente do seu comércio. SERGIO IVA costuma almocar no seu
comércio. Nao sabe que carro tem, nao dirigiu o carro dele. Sua esposa é militante
mas também nao trabalhou na campanha. Nao sabe se o carro de SERGIO IVA era

adesivado. Familia apoiava a candidatura.

(i) Interrogatério de VERA LUCIA (Anexo |, fls. 100-1 e midia de fl. 102) — E falsa a

acusacao. Sai de casa as 5h da manha para preparar o café da manha que é
servido em seu comeércio. Depois sai para comprar ingredientes para almoco, e
cozinha o almoco. Nao teria como ter emprestado ou alugado seu Unico veiculo.
Sempre colocou adesivo em seu veiculo porque é partidaria desde a juventude. Nao

tem tempo sequer de frequentar as reunides do partido.

(iii) Interrogatério de SERGIO IVA (Anexo I, fls. 100-1 e midia de fl. 102) — nunca

emprestou seu carro para ninguém e permite que seus amigos cologuem adesivos

no seu carro. Tem uma Parati 93. Nao é filiado e ndo faz campanha para ninguém,
nunca fez. Veio de Passo de Torres, apenas para audiéncia, nem sabia pelo que
estava sendo processado. Trabalha como autdnomo, faz bicos, construgéo civil.
Almocou duas vezes no restaurante da Dona Vera. Ele mesmo adesivou seu carro,
recebeu o adesivo no bar perto do Corinthians. Botou por amizade, porque amigos

pediram.
Além disso, os informantes arrolados pelas defesas, todos ligados ao
PMDB e, por isso, dispensados de compromisso legal, confirmaram que os veiculos

nao integraram os bens utilizados na campanha de APPOLO:

(i) Sérgio Roberto Coutinho dos Santos, Secretario Municipal de Alvorada,

Administrador Financeiro da Campanha Eleitoral de APPOLO, dispensado de
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compromisso (Anexo I, fls. 100-1 e midia de fl. 102) — disse que os veiculos de
propriedade de SERGIO IVA e VERA LUCIA néao foram contratados para utilizacéo
na campanha de APPOLO.

(i) Marcio Souza de Barcellos, filiado ao PMDB, dispensado de compromisso (Anexo
l, fls. 100-1 e midia de fl. 102) — disse conhecer o casal JOAO MARAFIGA e VERA

LUCIA ha muitos anos, pois sdo amigos de seus pais e avos, sabendo que tem um

comércio que esta sempre aberto ao meio dia. Afirmou que ambos militam para o
PMDB, especialmente VERA LUCIA, cujo engajamento politico remonta ha mais de
20 anos. SERGIO IVA conhece do futebol, sabendo que trabalha com construgao

civil. Disse desconhecer que eles tenham laborado na campanha de APPOLO.

(iif) Neusa Bersaqgui Abruzzi, filiada ao PMDB, dispensada de compromisso (Anexo I,
fls. 100-1 e midia de fl. 102) — disse conhecer JOAO MARAFIGA e VERA LUCIA ha

muitos anos. Mencionou que as vezes almocga no comércio deles e ja viu a Ecosport

de VERA estacionada em frente ao local. Acredita que o veiculo ndo foi emprestado
para campanha eleitoral de APPOLO bem como que MARAFIGA né&o laborou em
prol da referida candidatura.

Note-se que as testemunhas arroladas na dendncia em nada
contribuiram para a elucidacdo desses fatos e, afora as imagens que
acompanharam a inicial acusatéria, ndo veio aos autos qualquer elemento que

corroborasse as imputacoes.

O conjunto probatério afigura-se, assim, insuficiente para subsidiar
condenacédo pelo crime de falsidade ideologica com finalidade eleitoral, raz&o pela
qual os réus JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL, JOAO MARAFIGA DIAS, SERGIO
IVA NUNES DOS SANTOS E VERA LUCIA DE OLIVIERA DE SOUZA devem ser

absolvidos em relagédo ao 2° e 3° fatos da denuncia.
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2.3.3) FALSIDADE IDEOLOGICA ELEITORAL — 4° FATO DA DENUNCIA

Conforme se extrai da inicial acusatoria, JOSE ARNO APPOLO DO
AMARAL, JOAO LUIZ PATRICIO DA SILVA e VANIO PRESA foram denunciados

porque:

No periodo compreendido entre 09 de setembro de 2016 e 01° de
novembro de 2016, em Alvorada, os denunciados JOSE ARNO
APOLLO DO AMARAL, VANIO PRESA e JOAO LUIZ PATRICIO DA
SILVA, em acdo conjunta e comunhdo de esfor¢cos, omitiram, em

documento particular - prestacdo de contas de candi dato a Prefeito do

Municipio de Alvorada/RS, pleito eleitoral de 2016 - declaragdes que nele

deveriam constar

O denunciado JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL, candidato a
Prefeito Municipal de Alvorada deixou de declarar em sua Prestacao de
Contas Eleitoral perante a 1242 Zona Eleitoral que recebeu como
doacdo estimavel um veiculo Celta de propriedade da empresa JRS
Automoveis®, pertencente a JOAO LUIZ PATRICIO DA SILVA, para que
fosse utilizado em prol de sua campanha, consoante relatorio de
inteligéncia elaborado pelo GAECO, Grupo de Atuagédo Especial de
Combate ao Crime Organizado, que captou dialogo entre Vanio Presa
e Jodo Luiz Patricio da Silva*.

VANIO PRESA prestou servico de intermediacdo e negociacdo na
campanha, intermediando o empréstimo do veiculo que nao foi
declarado na prestacao de contas.

Por sua vez, JOAO LUIZ PATRICIO DA SILVA deixou de formalizar a
cessdo de uso do veiculo referido a campanha eleitoral do denunciado
JOSE ARNO APOLLO DO AMARAL.

A materialidade e a autoria do crime de falsidade ideolégica com
finalidade eleitoral sdo extraidas dos elementos de prova reunidos no Procedimento
Preparatério Eleitoral n. 00935.00045/2016, da Promotoria de Justica Especializada
de Alvorada (fls. 06-601), e dos elementos de prova produzidos em juizo,

notadamente o seguinte:

3 EmpresalocalizadanaAv. Presidente Vargas, n. 926, em Alvorada.
4  Processo n.003/2.16.0005123-6 da 22 Vara Criminal, com compartilhamento de prova autorizada pelo Juizo.
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(i) Trés dialogos interceptados durante a Operacdo Alderman, entre VANIO PRESA,
JOAO LUIZ PATRICIO DA SILVA e pessoas vinculados ao (ltimo (provavelmente
funcionarios da empresa JRS Automodveis), todos no dia 26-08-2016, as 14:50:13h,

19:30:05h e 20:45:18, compartilhados com a Promotoria Eleitoral com autorizacao
judicial, durante os quais o entdo vereador, VANIO solicita um veiculo emprestado

para buscar material grafico em Tramandai:

— Didlogo do dia 26/08/2016 as 14h50min13s - nuameros de telefone:
(51)92375899 (Alvo da operagdo) e (51) 92375899 (interlocutor):VM1: Fala,
man!Al6! Vanio: Viu, meu, € o Vanio, teu...teu escravo. VM1: Fala, meu amor.
Vanio: Cara, ontem eu acertei com o Joao ai, que ele vai me emprestar um
carro ai, td&? SO que assim, eu to tentando falar com ele, ndo consigo. Eu
preciso mandar um cara a Tramandai agora, buscar um material 14 na gréfica.
E o cara...esse cara t4 sem veiculo. Tu consegue autorizar a liberacdo sem
falar com ele? Porque eu ndo to conseguindo falar com ele. S6...eu n&o vou
ficar com esse carro, sé vou a Tramandai e volto. VM1: Sé um pouquinho que
eu passo pra ele, ta aqui na frente. Vanio; Mas ele...né, e o celular dele ndo
atende. VM1: E, ele ta la dentro, t4 atendendo...td atendendo um cliente.
Vanio: T4, ta. VM1: Aguenta ai s6 um pouquinho. Jodo : Oi. Vanio: Jodo, amor
da minha vida, vocé t& bem, meu amor? Joao: To (ininteligivel)...Vanio: Tu ta
bem meu amor? Jodo: Tdé bem, td bem, t6 em (ininteligivel. Vanio :Ah, entdo
ta. Entdo ta&. O meu, preciso uma mao tua urgentemente. Eu preciso...eu
preciso de um carro pro cara, sO ir em Tramandai bu  scar um material 1a
na gréfica, la na (ininteligivel), que eu to aqui e m Porto Alegre. Tu pode
emprestar um_Celtinha desse ai? Jodo: Ta, eu vou ter que ligar...
(ininteligivel)? Vanio: Agora, ele ja t4 indo ai, ja autorizei pra ir ai. Eu te...eu
te...depois eu ja te reembolso a gasolina. Eu ndo vou ficar com ele agora, eu
vou ficar com ele s6 a partir de setembro. Mas eu ja te reembolso a gasolina.
Jodo: Ta mas ele (ininteligivel) com esse carro hoje? Vanio: Volta, volta, seis
horas ele ta de volta. SO ir la e voltar. Jodo: Ta bom. Vanio: Ta? Um beijo.
Depois eu passo ai. Jodo: T4 bom. Outro Ta bom, feito.

— Diélogo do dia 26/08/2016 19:30:05 - numeros de telefone: (51)92375899
(Alvo da operacéo) e (51) 31020101 (interlocutor)

Vanio: Al6.vm1: quem fala?Vanio: oi, por gentileza locacdo de veiculos. VM1.:
€ esse numero mesmo. Vanio:Quem ta falando é o Leonardo? VM1: Isso.
Vanio: Oh seu Leonardo eu gostaria de locar uma BMW. VM1: Bah...mas dai
0 Sr. Tem que ir na Eurobike. Vanio: Ah o bichona. O meu preciso devolver ai
o Celtinha e pegar o carro do cara que ficou ai na frente da loja. Abre ai pra
ele?VML1: Quem é ...quem € que ta falando?Vanio: é o Vanio cara.... VM1: ah
e Al Vanio.Vanio: eu preciso devolver o Celtinha que eu peguei sé pra
pegar um material em Tramandai...ja tinha falado co ~ m teu pai . E O carro
do cara ficou ai na frente da loja, certo?. VM1: Qual carro? Vanio: € um carro
que tem ai na frente ai. VM1: NAO tem nenhum carro aqui. Vanio:tem,
estacionado ai na na avenida mesmo. VM1:ndo tem cara. Vanio: tem sim
cara. VM1: o meu cara to olhando na frente da loja Vanio, ndo tem nada.
Vanio: €&, ele estacionou do outro lado da rua entdo. VM1: uhum uhum. Vanio:
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ndo nao sei.VM1:é um Gol? Vanio: é, é um Gol. VM1:ah t4, ta estacionado do
outro lado da rua. Vanio:é ta, €, ta e ai, tu recebe o carro? VM1:sim, diz so
pra ele buzinar que eu abro o portdo pra ele ali. Vanio: ele ta chegando ai, ele
ta chegando ai. VML1: ta, tA bom, sé diz pra ele buzinar. Vanio: ta...depois eu
vejo com o teu pai 0 que deu de gasolina ai, dai eu acerto ai. Vm1: ta bom,
feito. Vanio: valeu, valeu, feito. M1: Feito.

— Dialogo do dia 26/08/2016 20:45:18 - nuameros de telefone: (51)92375899
(Alvo da operacéo) e (51) 99114310 (interlocutor)

VM1:0 tu queria falar com o Leonardo, fio. Eu j& falei com teu filhinho do
coracao, amado, idolatrado, salve salve VM1: ah. Vanio: coitado do Bernardo,
0 Unico que me atendeu foi o Bernardo. VM1: O q que era? Vanio: era pra
entregar o carro.VM1: manda levar amanha de manha la na loja la se tu...
Vanio: nao, ja ajeitei com o Leonardo ja falei, ja ajeitei tudo com ele. VM1: o
que tu ajeitou? Vanio: ele vai abrir o portéo, ele ta 14. VM1: ah ta, entdo t4, ta
bom. Vanio:ele j& abriu o portdo. Depois eu vou l4 pagar a gasolina, vé 14
contigo, depois eu vou la. VM1: N&o vai vir hoje aqui?Vanio:ndo consigo cara,
de baixo e mal tempo. VM1: Vanio, tem que jogar aqui cara. Vanio: eu sei
disso, vou perder os votos, vou perder os votos. Onde g tu t&? VM1: to aqui
jogando poquer nE meu. Vanio: ai no no no no Jande?VM1: é, ahan. Vanio:
ah, ndo ndo ndo tenho como ndo tenho como. VM1? E? Vanio: t4 meu ta
bom? depois falamo ai, um abraco VM1: ta bom outro.

(li) Documento auxiliar da nota fiscal eletrbnica — DANFE n. 000.019.818, Série 100,

Folha 1 de 1, emitida pela Grafica Nochang (Nochang Artes Gréaficas Ltda, Awv.
Fernandes Bastos, 2310, Sala 02 — Tiroleza, Tramandai-RS), no dia 31-08-2016, no
valor de R$ 2.800,00, referente a “Santinhos Appolo e Valter 15 Majoritaria”, na qual
consta como destinatario “Eleic6es 2016 José Arno Appolo do Amaral Prefeito” (fl.
264);

(iii) Interrogatério de VANIO PRESA (Anexo I, fls. 100-1 e midia de fl. 102), durante o
qual referido réu confirmou ter pego emprestado veiculo de JOAO LUIZ PATRICIO

DA SILVA a fim de viabilizar que terceiro, que estava sem carro, pudesse deslocar-se
até o municipio de Tramandai para buscar material de campanha na Grafica

Nochang.

As testemunhas e informantes arrolados pelas defesas em nada

contribuiram para elucidacéo do quarto fato da dendncia.
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JOAO LUIZ PATRICIO DA SILVA, codenunciado, ndo foi interrogado
pois aceitou a proposta de suspensédo condicional do processo oferecida pelo MPE,

nao mais integrando o polo passivo da presente acao.

Assim, considerando: (1) o conteudo das interceptacdes telefonicas
capturadas no dia 26-08-2016, no sentido de que VANIO PRESA tomou emprestado
veiculo da empresa de JOAO LUIZ PATRICIO DA SILVA, a fim de que terceiro fosse
até Tramandai buscar material gréfico; (2) a existéncia de relagdo de compra e
venda de material grafico entre a candidatura de APPOLO e a Grafica Nochang
(aferivel pela DANFE emitida no dia 31-08-2016); (3) a confissdo judicial de VANIO,
no sentido de que efetivamente intermediou empréstimo de veiculo utilizado, por
terceiro, para buscar material de campanha na Grafica Nochang; (4) a auséncia de
declaracéo do uso do veiculo na prestacdo de contas da candidatura de APPOLO e
(5) a auséncia de comprovacdo, pelas defesas, de que o material grafico seria
destinado as candidaturas proporcionais e, por isso, estaria declarado nas
prestacdes de contas dos candidatos a vereador, impdem a condenacéo de JOSE
ARNO APPOLO DO AMARAL e VANIO PRESA pela pratica do crime de
falsidade ideolégica com finalidade eleitoral descr ito no quarto fato da

dendncia .

2.4. Emendatio libelli

O art. 350, caput, do CE, tipifica como crime as condutas de “omitir, em
documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir
ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins
eleitorais”, para as quais comina pena de “recluséo até cinco anos e pagamento de 5

a 15 dias-multa, se 0 documento € publico” e “reclusdo até trés anos e pagamento

de 3 a 10 dias-multa se o documento é particular”.

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - Fax (51) 3216-2175
http://www.prers.mpf.mp.br E-mail: prr4-prers@mpf.mp.br




<

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

19/25

No primeiro fato da denuncia, o MPE descreveu que APPOLO e VANIO

“omitiram, em documento particular — prestacdo de contas de candidato a Prefeito

do Municipio de Alvorada/RS, pleito eleitoral de 2016 — declaracdes que nele

deveriam constar” (fl. 02, verso).

Da mesma forma, no quarto fato da denuncia, o MPE descreveu que

APPOLO, VANIO e outro “omitiram, em documento particular — prestacdo de contas

de candidato a Prefeito do Municipio de Alvorada/RS, pleito eleitoral de 2016 —

declaracgdes que nele deveriam constar” (fl. 04).

Ocorre que, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, o documento

de prestacdo de contas eleitorais tem natureza publica: “o crime de falsidade

ideoldgica, quando incidente sobre prestacdo de con tas eleitoral, € apenado
com reclusdo, de um a cinco anos, e multa, por se t ratar de documento de
natureza publica” (Ing 3601, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
15/09/2015).

O art. 383, caput, do CPP dispde que “o juiz, sem modificar a descri¢ao
do fato contida na denuncia ou queixa, podera atribuir-lhe definic&o juridica diversa,

ainda que, em consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave”.

No presente caso, considerando ter expressamente constado na
narrativa do primeiro e do quarto fatos da dendncia, que as omissdes tiveram lugar
na “prestacdo de contas de candidato” (documento publico, portanto), mas que
referido documento foi erroneamente capitulado como particular, afigura-se cabivel
a emendatio libelli para o fim de que sejam aplicadas as penas referentes a
falsificacdo ideoldgica de documento publico com finalidade eleitoral, quais sejam

“reclusao até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa”.
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2.5. Cumprimento imediato das penas

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC
126.292/SP, em 17-2-2016, alterou o entendimento que vinha adotando desde 2009°
a respeito da (im)possibilidade da execucdo proviséria da pena, para deixar
assentado que “a_execucdo provisoria de acérddo penal condenatorio proferido

em grau de apelacdo, ainda gue sujeito a recurso especial ou extraordina _ rio,

ndo compromete o principio constitucional da presun cdo de inocéncia afirmado

pelo artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal”.

O precedente aplica-se integralmente as acdes penai s de
competéncia originaria de Cortes Regionais , tal qual a presente, conforme

lucidamente analisado pelo ilustre Juiz Federal Nicolau Konkel Junior, durante

atuacdo como Desembargador Eleitoral nos autos da Acéo Penal n. 12.841, do TRE-
PR®:

Ainda que o caso tenha muita semelhanca com a hipétese tratada
nestes autos, ha aqui uma particularidade que precisa ser enfrent ada
pela Corte que consiste no fato de que a execucdo p  rovisoria que busca
o Ministério Publico Eleitoral ter ocorrido em julg amento de réu que
goza da prerrogativa de foro privilegiado . Ou seja, o0 julgamento feito pelo
colegiado (Tribunal Regional Eleitoral/lPR) se deu em razdo de sua
competéncia originaria e ndo em decorréncia de acérdao penal condenatorio.

Pois bem.

Por ocasido do julgamento do HC 126.292/SP, o voto vencedor do
Ministro Teori Zavascki ressaltou que “o tema relacionado com a execuc¢ao
provisoria de sentengas penais condenatoérias envolve reflexdo sobre (a) o
alcance do principio da presunc¢do da inocéncia aliado a (b) busca de um
necessario equilibrio entre esse principio e a efetividade da funcdo
jurisdicional penal, que deve atender a valores caros ndo apenas aos
acusados, mas também a sociedade, diante da realidade de nosso intrincado
e complexo sistema de justica criminal”.

Quanto ao alcance do principio da presuncdo de inocéncia, ressaltou
gue “antes de prolatada a sentenca penal ha de se manter reservas de duvida
acerca do comportamento contrario a ordem juridica, o que leva a atribuir ao
acusado, para todos os efeitos [...], a presun¢do de inocéncia”’. Submetida a
sentenca condenatoria a revisdo por Tribunal de hierarquia imediatamente

5 HC 84.078/MG, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe de 26-2-2010.
6 PROCESSO n° 12841, Acérdao n° 52830 de 20/02/2017, Relator(a) LOURIVAL PEDRO CHEMIM, Redator
Designado: Nicolau Konkel Junior, Publicagéo: DJ - Diario de justica, Data 15/03/2017.
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superior, “é nesse juizo de apelacdo que, de ordinario, fica definitivamente
exaurido o exame sobre os fatos e provas da causa, com a fixacdo, se for o
caso, da responsabilidade penal do acusado. E ali que se concretiza, em seu
sentido genuino, o duplo grau de jurisdigédo, destinado ao reexame de decisdo
judicial em sua inteireza, mediante ampla devolutividade da matéria deduzida
na acao penal, tenha ela sido apreciada ou néo pelo juizo a quo. Ao réu fica
assegurado o direito de acesso, em liberdade, a esse juizo de segundo grau,
respeitadas as prisdes cautelares porventura decretadas. Ressalvada a
estreita via da revisdo criminal, €, portanto, no ambito das instancias
ordindrias que se exaure a possibilidade de exame de fatos e provas e, sob
esse aspecto, a propria fixacdo da responsabilidade criminal do acusado. E
dizer: os recursos de natureza extraordinaria ndo configuram desdobramentos
do duplo grau de juridicdo, porquanto ndo s&o recursos de ampla
devolutividade, ja que nédo se prestam ao debate da matéria fatico-probatoria.
Noutras palavras, com o julgamento implementado pelo Tribunal de apelacéo,
ocorre espécie de preclusdo da matéria envolvendo os fatos da causa. Os
recursos ainda cabiveis para instancias extraordinarias do STJ e do STF —
recurso especial e extraordinario — tém, como se sabe, ambito de cognicao
estrito a matéria de direito. Nessas circunstancias, tendo havido, em segundo
grau, um juizo de incriminacdo do acusado, fundado em fatos e provas
insuscetiveis de reexame pela instancia extraordinéria, parece inteiramente
justificavel a relativizacdo e até mesmo a prépria inversdo, para 0 caso
concreto, do principio da presuncédo de inocéncia até entdo observado. Faz
sentido, portanto, negar efeito suspensivo aos recursos extraordinarios, como
o fazem o art. 637 do Codigo de Processo Penal e o art. 27, § 2° da Lei
8.038/1990".

Com isso, conclui que “a execucao da pena na pendéncia de recursos
de natureza extraordindria ndo compromete o0 ndcleo essencial do
pressuposto da ndo culpabilidade, na medida em que o acusado foi tratado
como inocente no curso de todo o processo ordinario criminal, observados 0s
direitos e as garantias a ele inerentes, bem como respeitadas as regras
probatérias e o0 modelo acusatério atual. Ndo é incompativel com a garantia
constitucional autorizar, a partir dai, ainda que cabiveis ou pendentes de
julgamento de recursos extraordinarios, a producdo dos efeitos proprios da
responsabilizacdo criminal reconhecida pelas instancias ordinarias”.

Ou seja, para o STF, “os recursos de natureza extraordindria ndo tém
por finalidade especifica examinar a justica ou injustica de sentencas em
casos concretos. Destinam-se, precipuamente, a preservacao da higidez do
sistema normativo. Isso ficou mais uma vez evidenciado, no que se refere ao
recurso extraordinario, com a edicdo da EC 45/2004, ao inserir como requisito
de admissibilidade desse recurso a existéncia de repercussdo geral da
matéria a ser julgada, impondo ao recorrente, assim, o 6nus de demonstrar a
relevancia juridica, politica, social ou econdmica da questao controvertida”.

Portanto, “ndo se mostra arbitraria, mas inteiramente justificavel, a
possibilidade de o julgador determinar o imediato inicio do cumprimento da
pena, inclusive com restricdo da liberdade do condenado, apés firmada a
responsabilidade criminal pelas instancias ordinarias”.

Em resumo, para a execucao provisoria da pena, o STF fixou o marco
na (in)existéncia de recursos de natureza ordinaria, assim entendidos aqueles
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que permitem uma ampla devolutividade da matéria ao tribunal ad quem,
inclusive quanto a matéria fatica.

Dessa forma, a questdo fundamental a ser aqui discutida se refere a
natureza do Recurso Especial dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral,
verificando a extenséo de sua devolutividade, especialmente quanto a matéria
fatica, de modo a aferir se a decisdo do TSE podera abranger a justica da
deciséo recorrida.

A resposta a essa questdo depende da extensdo e da natureza do
chamado principio do duplo grau de jurisdicdo e sua aplicabilidade nos
julgamento de réus com foro privilegiado.

O Supremo Tribunal Federal discutiu esse tema, a exaustdo, no
julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 79.785/RJ que havia
sido impetrado por Jorgina de Freitas, no caso nacionalmente conhecido de
fraude na Previdéncia (...) Em razdo da presenca do magistrado na quadrilha,
o julgamento da ré foi deslocado para a Corte Especial do TJ/RJ. Apés a
condenacdo, a ré interpds recurso inominado com for¢a de apelagdo para o
STJ, invocando a Constituicdo e a Convengcdo Americana de Direitos
Humanos, o que foi indeferido pelo TJ/RJ, sendo esta a razdo do HC dirigido
ao STF.

No julgamento do HC, o STF definiu o duplo grau de jurisdicdo como “a
possibilidade de um reexame integral da sentenca de primeiro grau e que
esse reexame seja confiado a 6rgéo diverso do que a proferiu e de hierarquia
superior na ordem judiciaria”. A partir dessa definicdo, afirmou que “ndo é
possivel, sob as sucessivas ConstituicGes da Republica, erigir o duplo grau
em principio e garantia constitucional, tantas séo as previsdes, na propria Lei
Fundamental, do julgamento de Unica instancia ordinaria, ja na area civel, ja,
particularmente, na area penal”.

Em seu voto, afirmou o Ministro Sepulveda Pertence que, o duplo grau
de jurisdicdo, a despeito de se tratar de um principio geral do processo, nao
foi albergado pela Constituicdo Federal como uma garantia fundamental,
destacando que o proprio Texto estabeleceu as hipoteses de recurso
ordinarios, cuja funcdo é “basica nos de segundo grau (v.g., arts. 108, 1), e
extraordinaria, nos Superiores (arts. 105, I, e 121, § 4° Il e V) e até no
Supremo (art. 102, 11)".

Disse ainda o STF que “a situagédo nédo se alterou, com a incorporacao
ao Direito brasileiro da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
Sédo José), na qual, efetivamente, o art. 8°, 2, h, consagrou, como garantia ao
menos na esfera processual penal, o duplo grau de jurisdicdo, em sua
acepcdo mais propria: o direito de 'toda pessoa acusada de delito’, durante o

(1]

processo, 'de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior' .

Isso porque a Constituicdo prevalece sobre quaisquer convencdes
internacionais, incluidas as de protecdo aos direitos humanos, que impede,
no caso, a pretendida aplicacdo da norma do Pacto de S&o José.

Para negar a aplicacdo da convencdo, disse o STF que havia uma
antinomia entre a Constituicdo e o Pacto de S&o José, pois, a despeito desse
tltimo garantir a recorribilidade em qualquer hip6tese, a Constituicdo nao
previa sempre a existéncia do recurso ordinario.
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E mais: Para afirmar a existéncia dessa antinomia, o STF deixou
expresso que “toda vez que a Constituicdo prescreveu para determinada
causa a competéncia originaria de um Tribunal, de duas uma: ou também
previu recurso ordinario de sua decisdo (CF, arts. 102, Il, a; 105, Il, a e b; 121,
§ 4°,1ll, IV e V) ou, ndo o tendo estabelecido, & que o proibiu”.

Ou seja, para o STF, a antinomia entre 0 Pacto de Sdo José e a
Constituicdo decorria do fato de que, enquanto aquele previa o recurso, a
Constituicao proibia. Diante da antinomia, deve prevalecer a Constitui¢ao.

O STF assim concluiu o julgamento:

Em tais hip6teses, o recurso ordinario contra decisdes de Tribunal, que
ela mesma nao criou, a Constituicdo ndo admite que o institua o direito
infraconstitucional, seja lei ordinaria seja convencdo internacional: &
gue, afora os casos da Justica do Trabalho — que ndo estdo em causa —
e da Justica Militar — na qual o STM néo se superp8e a outros Tribunais
—, assim como as do Supremo Tribunal, com relacéo a todos os demais
Tribunais e Juizos do Pais, também as competéncias recursais dos
outros Tribunais Superiores — o STJ e o TSE - estdo enumeradas
taxativamente na Constituicdo, e s6 a emenda constitucional poderia
ampliar. A falta de orgdos jurisdicionais ad quo, no sistema
constitucional, indispensaveis a viabilizar a aplicacdo do principio do
duplo grau de jurisdicdo aos processos de competéncia originaria dos
Tribunais, segue-se a incompatibilidade com a Constituicdo da
aplicagdo no caso da norma internacional de outorga da garantia
invocada. (RHC n° 79.785/RJ, Pleno, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, j. Em 29/03/2000)

Esse entendimento foi reafirmado no julgamento do Mandado de
Injuncéo n° 635/DF (...)

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45/04, o STF foi chamado
a reapreciar o tema, especialmente porque houve a introducdo do 8§ 3° ao art.
5° da Constituicdo que passou a atribuir hierarquia constitucional aos tratados
e convengles internacionais, de modo que o impacto da Convencédo
Americana de Direitos Humanos teria que ser reavaliada.

Isso se deu no julgamento do ex-Juiz Federal Casem Mazloum, no
ambito da chamada Operacdo Anaconda, cuja pretensdo do réu era ver
“deferida a possibilidade de interposic&o de recurso de apelacéo das decisdes
proferidas pelo Tribunal Regional Federal, em sede de competéncia criminal
originéria, invocando como embasamento legal a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (art. 8°, 2, h)", afirmando que, “de acordo com a referida
Convencao, a todos deve ser assegurado o direito de reapreciacdo de
provas”.

Na ocasido, o STF afirmou que, “ndo obstante o fato de que o principio
do duplo grau de jurisdicdo previsto na Convencdo Americana de Direitos
Humanos tenha sido internalizado no direito domeéstico brasileiro, isto ndo
significa que esse principio revista-se de natureza absoluta”, pois “a propria
Constituicdo Federal estabelece excec¢bes ao principio do duplo grau de
jurisdicdo. Nao procede, assim, a tese de que a Emenda Constitucional 45/04
introduziu na Constituicho uma nova modalidade de recurso inominado, de
modo a conferir eficcia ao duplo grau de jurisdicdo”.
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Além disso, o STF afastou a “alegacdo de violagdo ao principio da
igualdade (...) porque o agravante, na condicdo de magistrado, possui foro
por prerrogativa de funcdo, e por conseguinte, ndo pode ser equiparado aos
demais cidaddos. O agravante foi julgado por 14 Desembargadores Federais
gue integram a Corte Especial do Tribunal Regional Federal e fez uso de rito
processual que oferece a possibilidade de defesa preliminar ao recebimento
da denuncia, o que ndo ocorre, de regra, no rito comum ordinario a que sao
submetidas as demais pessoas” (Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n°® 601.832/SP, 22 Turma, Relator Ministro Joaquim Barbosa, j.
em 17/03/2009).

Com isso, conclui o Ministro relator Joaquim Barbosa que “a auséncia
de previsdo expressa de recurso ordinario das decisdes proferidas no
exercicio de jurisdicdo penal originaria dos Tribunais deve ser entendida,
assim, como um siléncio eloquente do legislador constituinte e ndo como algo
a ser completado por via da interpretacédo jurisprudencial”.

De tudo que foi visto, € licito concluir que o duplo grau de jurisdicéo,
mesmo apos o advento da EC n° 45/04, ainda que possa ter alcancado o
status de principio constitucional, por conta da internalizacdo do Pacto de
Scao José, ndo teve a forca de alterar o regime Constitucional brasileiro que
prevé diversas excecfes a este principio e, por isso, ndo tem carater
absoluto.

Por conseguinte, ndo fere a Constituicédo (alias, a realiza) o fato da
matéria fatica ser apreciada em dU(nica instancia, na s hipGteses de
julgamento criminal de réu com prerrogativa de fung do. Com isso, 0
recurso dirigido as instancias superiores — ai incl uido o TSE, por 6bvio,
tal como afirmado pelo proprio STF — ndo tem nature  za ordinaria, haja
vista sua limitada devolutividade.

O caréter especial do recurso ao TSE faz incidir o precedente ja
referido do STF, contido no HC n°® 126.292/SP, pois  realiza a principal

condicdo exigida pela Suprema Corte, consistente na auséncia de
devolucdo a instancia superior da discussdao acerca da justica da
deciséo.

(.

Conclui-se, portanto, ndo haver qualquer Obice & execucdo provisoria
das penas restritivas de direitos e pecuniéria impostas aos réus.

Em sintese, o julgamento de acdo penal por Corte Regional
Eleitoral, no exercicio de competéncia originaria, por esgotar a discussao
acerca da matéria fatico-probatoria, encerra a inst  ancia ordinaria e permite,
nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Fede ral externado no

julgamento do HC 126.292/SP, o inicio do cumpriment o da pena.
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Il — CONCLUSAO

Em face de todo o acima exposto, o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL requer:

(1) a absolvicio de JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL, JOAO
MARAFIGA DIAS, SERGIO IVA NUNES DOS SANTOS e VERA LUCIA
OLIVEIRA DE SOUZA guanto ao 2° e 3° fatos da denuncia;

(2) a condenacdo de JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL e VANIO

PRESA pela prética do crime de falsificacdo de documento publico com

finalidade eleitoral, em duas oportunidades, em concurso material,

conforme narrado no 1° e no 4° fatos da dendncia; e

(4) a determinacdo de imediato cumprimento das penas que vierem a

ser impostas.

Porto Alegre, 23 de julho de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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