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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral: 38-74.2016.6.21.0093

Procedéncia: VENANCIO AIRES — RS (932 ZONA ELEITORAL — VENANCIO AIRES)
Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO
— DE EXERCICIO FINANCEIRO - EXERCICIO 2015 - CONTAS -
DESAPROVACAO/REJEICAO AS CONTAS — EXECUCAO DE JULGADO - PEDIDO DE
NOVO CALCULO DO VALOR A SER RECOLHIDO

Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE VENANCIO AIRES
Agravado: UNIAO — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

ELEITORAL. RECURSO EM IMPUGNAGCAO AO CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. IRRETROATIVIDADE DA
LEI N. 13.488/2017. NAO CONFIGURAGAO DE EXCESSO DE
EXECUGAO. INEXISTENCIA DE CAUSA MODIFICATIVA DO DIREITO.
Parecer pelo desprovimento do recurso e determinagdao de
pagamento do débito, acrescido de honorarios, em 10%, bem como
de multa em igual percentual, com fulcro no art. 523, §1°, do
CPC/2015.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral (fls. 570-575) interposto contra deciséo
que julgou improcedente impugnacdo ao cumprimento de sentenga e determinou
sejam acrescidos ao débito honorarios, em 10%, bem como multa em igual

percentual, em obediéncia ao disposto no artigo 523, §1°, do CPC/2015.

Em suas razdes recursais, o Diretério Municipal do PDT em Venancio

Aires alega iliquidez do titulo executivo, tendo em vista que a maior parte das
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doagdes foram efetuadas por detentores de mandato eletivo, e que tais valores
foram incluidos pelo exequente no valor cobrado em execug¢ao. Aduz que houve
causa modificativa do direito, eis que em 2017 foi editada a Lei n. 13.488, que
alterou a Lei n. 9.096-95, passando a regulamentar as doagbes de pessoas fisicas
ocupantes de cargos publicos de livre nomeacao e exoneragao. Alega, outrossim, a
configuracdo de excesso de execugado, pois devem ser considerados no calculo do
valor devido apenas as doacobes feitas por pessoas que na época exerciam funcao
ou cargo publico de livre nomeagado e exoneragcdo e nao eram filiadas a partido
politico. Requer a realizagcdo de novo calculo do valor devido, excluindo-se a
contribuicdo efetuada pelos detentores de mandato eletivo e demais pessoas que

eram filiadas a partido politico na época da respectiva doacao.

Com contrarrazdes da Uniao (fls. 578-583v), vieram os autos conclusos

a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I PRELIMINARMENTE
Il.L1.I - Da Tempestividade

A decisédo que julgou a impugnacdo ao cumprimento de sentencga foi
publicada no DEJERS em 17-04-2018, conforme certificado a fl. 569, e o recurso foi
interposto em 20-04-2018 (fl. 570), portanto, dentro do prazo de 15 dias, previsto no
art. 1.003, §5°, do CPC/15.

Quanto a alegacdo da Unido de que o recurso cabivel contra
decisao interlocutéria proferida em cumprimento de sentenca em processo de

execucgao seria o agravo de instrumento, conforme previsto no paragrafo unico do
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1.015 do CPC/2015, cumpre tecer as seguintes consideracgoes.

De fato, a decisdo que julga a impugnagdo ao cumprimento de

sentenca ndo pde fim ao processo de execugao da sentencga, razao pela qual é

cabivel o agravo de instrumento, na forma do paragrafo unico do art. 1.015 do CPC,

verbis:

Paragrafo unico. Também cabera agravo de instrumento contra
decisodes interlocutdrias proferidas na fase de liquidacao de sentenca
ou de cumprimento de sentenga, no processo de execugado € no

processo de inventario.

Nao obstante, o recurso eleitoral interposto pelo impugnante deve

ser conhecido, tendo presente a fungibilidade recursal', porque interposto no prazo

legal de interposigéo do recurso de agravo de instrumento.

Dessa forma, passa-se ao exame do mérito.

1

ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FISICA. AGRAVO REGIMENTAL. RECEBIMENTO. SUMULA N° 26/TSE. NAO
PROVIMENTO. Historico da demanda 1. Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso especial
eleitoral que interpds - em face de acérdao pelo qual mantida a sentenga em que condenada ao pagamento de
multa no valor de R$ 45.932,00 por doagdo de campanha acima do limite legal -, manejou agravo de
instrumento Rejana Maria Davi Becker. 2. Negado seguimento ao agravo, monocraticamente, aplicada as
Stumulas nos 26/TSE, 282/STF e 356/STF. Do agravo regimental 3. Recebido os presentes embargos de
declaracdo como agravo regimental, consideradas a pretensio infringente e a fungibilidade recursal.
Precedentes.4. Incabivel o agravo de instrumento que deixa de impugnar, especificamente, fundamento, por
si s6, suficiente & manutencdo da decis@o hostilizada. Aplicacdo da Sumula n® 26/TSE. 5. Alcancada pelo
manto da preclusdo consumativa a discussdo acerca do carater eminentemente administrativo da divisdo das
atribui¢des funcionais entre as zonas eleitorais de um mesmo municipio - ja por ocasido do manejo do agravo
regimental -, ndo veiculada a tese no bojo do recurso especial interposto.6. O exame das matérias de ordem
publica veiculadas em recurso especial ndo prescinde do requisito do prequestionamento.
Precedentes.Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n° 2687, Acérdao, Relator(a) Min. ROSA WEBER, Publicag¢do: DJE - Diario de justi¢a

eletronico, Tomo 90, Data 08/05/2018, Pagina 18-19)
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ILII Mérito

Il.1l.I1 Da irretroatividade da Lei n. 13.488-2017

Entendeu o juizo eleitoral em primeira instdncia que as contas do
Diretério Municipal do PDT de Venancio Aires foram julgadas nos termos da
legislacé&o vigente, em atencdo as normas de anualidade eleitoral, prevalecendo o
principio tempus regit actum, o que impede, quanto mais em impugnagdo ao
cumprimento de sentencga, o afastamento do titulo executivo judicial regularmente
constituido.

A impugnacgdo ao cumprimento de sentencga esta prevista no art. 525,
§1°, do CPC/15, verbis:

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento
voluntario, inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o executado,
independentemente de penhora ou nova intimagao, apresente, nos proprios
autos, sua impugnacao.

§ 12Na impugnacao, o executado podera alegar:

| - falta ou nulidade da citacdo se, na fase de conhecimento, o processo
correu a revelia;

Il - ilegitimidade de parte;

Il - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigagao;

IV - penhora incorreta ou avaliagao errénea;

V - excesso de execug¢ao ou cumulagdo indevida de execugoes;
VI - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execugao;

VII - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigagdo, como pagamento,
novacao, compensagao, transacao ou prescricao, desde que supervenientes
a sentenca.

()
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No caso dos autos, o Diretério Municipal do PDT de Venancio Aires
alega em impugnacédo ao cumprimento de sentenga excesso de execugao e fato

novo modificativo do direito, superveniente a sentenca.
Razao nao assiste ao recorrente, senao vejamos.

Em consulta aos autos, observa-se que em 29-09-2016 foram julgadas
desaprovadas as contas do Diretério Municipal do Partido Democratico Trabalhista —
PDT de Venancio Aires (fl. 449), sendo que em 06-02-2017 houve o transito em
julgado.

De acordo com o Parecer Conclusivo exarado pela unidade técnica da
932 Zona Eleitoral (fls. 388-403), a agremiacgdo partidaria recebeu R$ 83.990,00
proveniente de contribuicdes de servidores publicos com funcdes de chefia ou
direcao e de detentores de mandato eletivo, o que caracteriza fonte vedada pelo art.
12, 1V, §1°, da Resolugdo TSE n. 23.464-2015, representando o total de 71% das

receitas do exercicio financeiro de 2015.
Dispbe o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou 6rgdos publicos,
ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugao TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doagbes ou contribuigdes oriundas de detentores de cargos de
chefia ou dire¢cdo demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta da Unido,

Estados e Municipios.
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Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e § 2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacao, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: (...)

XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a

partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcdo na
administragdo publica direta ou indireta. (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérddo na
Resolucdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para postos de
autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdao do TSE nao tem
outra fungao que nao obstar a partidarizagdo da administragao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, consoante se

depreende do julgado em destaque:

Prestac&do de contas anual. Diretorio estadual de partido politico.
Resolucao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacao dos Livros Diario e Razdo, sem autenticacdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
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Unico, da Resolucao TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiacao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo
de Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
advindas de titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administragao direta ou indireta que tenham a condigao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcido de
direcao ou chefia. Recolhimento da quantia indevida ao Fundo
Partidario. Falta de documentos fiscais para comprovag¢ao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolucgao
TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a empréstimo sem
transito pela conta bancaria da agremiacao, em infringéncia ao
art. 4° da resolugcdo em destaque. Suspensao do recebimento
de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de dois meses.
Desaprovacgéao.

(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolucao TSE n. 21.841/04. Destinacado do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criacdo e manutengao de programas para promover e difundir a
participacdo politica das mulheres. A inobservancia dessa regra
impde o acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito em
julgado, bem como o recolhimento do valor correspondente ao
erario, ante a proibicdo legal de utilizagao da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95). Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administragao direta ou indireta, que detenham condicao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fung¢do de
direcao ou chefia. Doagb6es provenientes de ocupantes do
cargo de "Chefe de Gabinete" do legislativo estadual.
Transferéncia das doagdes indevidas ao Fundo partidario e
aplicacao da suspensdo do repasse das quotas do mesmo
fundo, pelo periodo de um més. Desaprovacgéo.

(Prestacdo de Contas n° 6380, Acérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).
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Quanto a vedagao incluir também a doacdo oriunda de agente
politico, o TSE ja se posicionou nesse sentido, no Recurso Especial Eleitoral n°
4930, da relatoria do Min. Henrique Neves da Silva, publicado em 20/11/2014,
entendendo que pelo conceito de autoridade, afirmando-se que “(...) conceito de
autoridade publica deve abranger os agentes politicos e servidores publicos,
filiados ou nao a partidos politicos, investidos de fungoes de dire¢ao ou chefia,
nao sendo admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja cobrada mediante

desconto automatico na folha de pagamento” (grifado).

Portanto, devem incluir-se no calculo do valor devido pela
agremiagdo os valores doados pelos detentores de mandato eletivo, bem

como as doagoes das pessoas fisicas filiadas a partido.

Nao se desconhece a recente mudancga de orientacao dessa E. Corte
com relacédo as doacodes oriundas de detentores de mandato eletivo. Nada obstante,
esta Procuradoria Regional Eleitoral ndo perfilha de tal entendimento e, tendo em
vista a existéncia de julgados do E. TSE e de outras Cortes Regionais Eleitorais
incluindo tais agentes dentro do conceito de “autoridade publica® para os fins
previstos no art. 12, da Resolucédo TSE 23.464/15, tem manejado diversos Recursos

Especiais e/ou Agravos em face de tal questao.

Alias, ndo cabe olvidar-se que, tendo em vista o elevado numero de
processos envolvendo a mesma tematica e que esta sob julgamento perante esse
TRE/RS, cuja concentragao de recursos junto ao TSE acabaria por sobrecarregar de
forma desnecessaria e tumultuaria eventual analise naquele dmbito, optou-se pela
remessa dos Recursos Especiais de n° 13-93.2017.6.21.0168 e 14-
78.2017.6.21.0168, a fim de que estes sejam decididos a titulo de “representativos

de controvérsia” (ainda pendentes de julgamento).
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Ademais, ndao ha falar em aplicagdo retroativa das disposicoes
previstas pela Lei n° 13.488/2017, uma vez que € pacifico o entendimento de que as
prestacdes de contas sdo regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit
actum —, além de ter que ser despendido tratamento isonémico a todos os partidos
politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em

razao do principio da isonomia e da seguranga juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes este TRE-
RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES
DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteracgdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da
Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestagdes de contas partidarias
de exercicios anteriores. A nova redacao dada retirou a
suspensdao de quotas do Fundo Partidario e estabeleceu
exclusivamente a imposicdo de multa de até 20% sobre o valor a
ser recolhido. Tratando-se de prestacao de contas do exercicio
financeiro de 2012, devem ser observadas as normas de direito
material previstas na Resolu¢cao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia
aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
seguranca juridica.

3. Agremiacgao condenada a recolher valores ao Fundo Partidario
e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o
uso de recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44
da lei 9.096/95 prevé hipodteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acdrdao de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrumento
n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso Especial
Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n° 4310, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 130-
29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO
DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE
CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM PODERES DE CHEFIA
E DIRECAO. APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA.
PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL  PROVIMENTO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragcao direta ou indireta
que detenham condi¢ao de autoridades, vale dizer, aqueles
que exercem cargos de chefia ou dire¢do. No caso, doagao
proveniente de gerente de agéncia de sociedade de
economia mista, integrante da administracdo indireta
estadual. A doacao representa 5,36% do total arrecadado pela
agremiagcdo no exercicio. Aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com
ressalvas. Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento
da quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislacdo de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95_ - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacéo de doacdes de pessoas fisicas,
que exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,
desde que filiado ao partido politico beneficiado, nao é aplicavel
ao caso concreto. Incidéncia da legislacdao vigente a época
em que apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n°® 1085, Acordéao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018,
Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
MANUTENGCAO DO JUizO DE IRREGULARIDADE DA DOAGAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
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DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuragcdo outorgada pelos dirigentes
partidarios nos autos. Intimados para regularizarem, o prazo
transcorreu in albis. Nao conhecido o recurso em relacao aos
mencionados recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doagbes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracado direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcao de diregcido ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacao de pessoa fisica
que exerca funcao ou cargo publico, desde que filiada ao
partido beneficidario do recurso. Inaplicabilidade ao caso
concreto. Posicéao jurisprudencial consolidada no sentido da

incidéncia da legislacao vigente a época dos fatos - tempus

regit actum. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e
da paridade de armas no processo eleitoral. Manutencao do

juizo de irreqularidade das contribuicdoes advindas de

cargos demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes

sejam filiados a agremiacéo.
Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos

provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e de
diretoria. Todos os cargos em questdo, por deterem a
condicao de lideranca, de chefia e direcdo, se enquadram no
conceito de autoridade, sendo ilegitimas as contribui¢des.
Irregularidade que representa percentual superior a 20% das
receitas do partido. Mantida, assim, a desaprovag¢ao das contas.
Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.
Reducgéo, entretanto, do prazo de suspensdo do recebimento de
quotas do Fundo Partidario para dois meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de 14/12/2017,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVAGCAO PARCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES VEDADAS.
AUTORIDADES PUBLICAS. ART. 12, INC. XIl E § 2°, DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL MANTIDO. SUSPENSAO DE QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO REDIMENSIONADA. PROVIMENTO
PARCIAL.
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1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum” da administragcdo direta ou indireta
que tenham a condi¢cdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcao de direcao ou chefia. Na espécie, a
agremiacao partidaria recebeu recursos de autoridade
publica - Diretor Administrativo e Coordenadora de Gabinete
da Camara Municipal -, caracterizando o ingresso de recurso
de origem proibida. Mantida determinagdao de recolhimento
ao Tesouro Nacional.

2. As alteracgées introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no texto
da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de considerar
legitima a contribuicdo realizada por filiados, ainda que
investidos em cargos publicos com o poder de autoridade,
nao se aplicam de forma retroativa, sob pena de afronta aos
principios da isonomia, da seguranca juridica e do tempus
regit actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte vedada
representa 29,65% do total de recursos arrecadados pela
agremiagao, e com base nos parametros da razoabilidade e
proporcionalidade, o periodo de suspensédo de repasse do fundo
partidario deve ser reduzido para o prazo de trés meses.
Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acérdao de 13/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. MANUTENCAO
DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO PASSIVO.
ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA. MERITO.
RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES VEDADAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A CONTRIBUICAO DE
FILIADOS. [INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANGA  JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolugao TSE n. 23.432/14
prevé que devera ser determinada a citacao do 6rgao partidario
e dos responsaveis para que oferecam defesa sempre que
houver impugnagao ou constatacao de irregularidade no parecer
conclusivo. A integracdo dos dirigentes na lide é consectario da
responsabilizacdo prevista na Lei dos Partidos Politicos.
Manutencdo dos dirigentes partidarios para integrarem o polo
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passivo. llegitimidade passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as doacdes
a_ partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcéo de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacido de doacao de pessoa fisica
que exerca funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,
desde que filiada ao partido beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacdao vigente a época dos fatos. Prevaléncia do
principio da seguranca juridica e da paridade de armas no
processo eleitoral, em detrimento da aplicacido pontual da
retroatividade in bonam partem. Manutencdo do juizo de
irregularidade das contribuicoes advindas de cargos

demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes sejam

filiados a agremiacao.
5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes vedadas,

em valor correspondente a 65,79% das receitas do partido,
impde-se a desaprovacao das contas. Redugdo, entretanto, do
prazo de suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario para quatro meses. 6. Provimento parcial. (grifado).
(TRE-RS, RE n° 1497, Acérdao de 04/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017,
Pagina 6) (grifado).

Logo, ndo ha falar em aplicacao retroativa das alteracbes introduzidas
pela Lei n° 13.488/2017.

Correta, portanto, a decisao que julgou improcedente a impugnagao ao
cumprimento de sentenca, por entender nao configuradas as hipéteses de excesso

de execugao, tampouco de fato novo modificativo do direito apds a sentenca.

Dessa forma, deve ser acrescido ao valor devido pela agremiagao
multa de 10%, e também honorarios de advogado de 10%, conforme o previsto no
art. 523, §1°, do CPC-2015.
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Isso porque, conforme entendimento jurisprudencial do TSE, possivel

se mostra a fixacdo de honorarios advocaticios decorrente de processo que versa

exclusivamente sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, ainda

que o tramite ocorra nesta Justica Especializada, devendo obedecer ao regramento

disposto na Lei n° 6.830/90, consoante previsao do art. 367, IV, do Cddigo Eleitoral,

aplicando-se subsidiariamente as regras plasmadas no Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido, veja-se os precedentes abaixo colacionados:

Nunes

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. ACAO
ANULATORIA DE DEBITO. EXECUCAO FISCAL. ASTREINTES
APLICADAS EM REPRESENTACAO POR PROPAGANDA
ELEITORAL. PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA.
CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
POSSIBILIDADE. ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. INEXISTENCIA DE
ARGUMENTOS HABEIS PARA MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.1. Na linha do entendimento
firmado por esta Corte Superior, em matéria de execucgao fiscal, de
natureza nao eleitoral, aplicam-se o0s prazos estabelecidos na
legislacdo processual comum. Precedente: AgR-REspe 804-21/RN,
Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 23.10.2015).2.
Hipotese em que o pedido formulado nos presentes autos se encontra
em dissonancia com o entendimento desta Corte Superior, afirmativo
da legitimidade da aplicagdo de astreintes como forma de forgar o
cumprimento de determinacéo judicial. 3. Nao ha ofensa ao principio
da proporcionalidade quando a fixagcdo de astreintes leva em conta as
circunstancias do caso, bem como a capacidade econdmica da
empresa, sendo certo que o montante da pena tornou-se elevado em
decorréncia da desidia da parte em cumprir a ordem judicial (AgR-
RMS 1208-72/TO, Rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe 2.10.2015).4.
Afigura-se possivel a fixagdo de honorarios advocaticios
decorrente de processo que versa exclusivamente sobre a
cobrancga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, ainda que o
tramite ocorra nesta Justica Especializada (AgR-REspe 94-27/PA,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, julgado em 27.4.2017).
5. Merece ser desprovido o Agravo Interno, tendo em vista a
inexisténcia de argumentos habeis para modificar a decisédo
agravada.6. Agravo Regimental a que se nega provimento.
(Agravo de Instrumento n° 7570, Acordao, Relator(a) Min. Napoleao
Maia Filho, Publicacdo: DJE - Diario de justigca eletrénico, Tomo
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126, Data 30/06/2017, Pagina 96/97)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL DE MULTA ELEITORAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE ACOLHIDA. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. CABIMENTO. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO.

1. O ius novum é inadmissivel em instancia especial.

2. A arguicdo de inviabilidade de condenagdo em honorarios
advocaticios na seara Eleitoral se consubstancia em inovacao
apresentada somente nessa fase recursal, ndo havendo sido ventilada
nas pecas de defesa anteriores.

3. Os processos relativos a execucgao fiscal, na Justica Eleitoral,
notadamente quanto a cobranga judicial de divida decorrente de
multa eleitoral, obedecem ao regramento disposto na Lei n°
6.830/90, consoante previsao do art. 367, IV, do Cédigo Eleitoral,
aplicando-se subsidiariamente as regras plasmadas no Cédigo de
Processo Civil.

4. Afixagao de honorarios sucumbenciais, destarte, conforme norma de
regéncia, é cabivel nos casos de acolhimento da excegdo de pré-
executividade para extinguir total ou parcialmente a execucéao fiscal.
Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo de Instrumento n° 38665, Acordao, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data 06/04/2017,
Pagina 88-89)

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento.
Porto Alegre, 22 de junho de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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