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| - RELATORIO

FARROUPILHA - RS (612 ZONA ELEITORAL — FARROUPILHA-

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO
2014 - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO - PTC DE FARROUPILHA
JUSTICA ELEITORAL

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVAGAO. No
mérito, a prestacdo de contas merece ser desaprovada, diante da
ocorréncia de falhas que comprometem a regularidade das contas,
como auséncia de conta bancaria e, consequentemente, de
extratos bancarios, razdo pela qual deve ser mantida a
desaprovacdo das contas apresentadas. Parecer pelo
desprovimento do recurso.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Municipal do PARTIDO
TRABALHISTA CRISTAO de Farroupilha/RS, abrangendo a movimentagéo

financeira do exercicio de 2014, apresentada sob regéncia da Lei n° 9.096/95,
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regulamentada pela Resolugao TSE n° 21.841/04, sendo adequada as disposi¢des
processuais das Resolugdes do TSE n° 23.432/14 e n°® 23.464/15.

Sobreveio parecer conclusivo (fls. 50-50v), opinando pela
desaprovacao das contas, com base no art. 24, inciso lll, alineas “a”, “b” e “c”, da
Resolugdo TSE n° 21.841/04, diante da constatagdo de irregularidades, como a
auséncia de conta bancaria, bem como apresentacdo das pecas contabeis sem

informacao da movimentacao financeira.

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer (fl. 53 e 53v), opinando
pela desaprovagdo das contas, nos termos do parecer conclusivo da unidade

técnica.

Citado (fl. 54v), o partido apresentou defesa (fl. 56-58). Limitou-se a

aduzir que nao houve movimentacgao financeira no periodo em exame.

Sobreveio sentencga (fls. 60-61), julgando desaprovadas as contas,
diante da auséncia de conta bancaria e, consequentemente, de extratos bancarios,

consoante o art. 24, inciso lll, “a”, “b” e “c” da Resolugdo TSE n° 21.841/04.

Inconformado, o PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO - PTC de
Farroupilha/RS interpbs recurso (fls. 63-64), sustentando que o partido ndo teve
receita ou gastos no exercicio de 2014, motivo pelo qual n&do houve a abertura de
conta bancaria. Requereu, assim, a reforma da sentenca, com o intuito de que as

contas fossem julgadas aprovadas, ainda que com ressalvas.

Sem contrarrazées (fls. 65-66), subiram os autos ao TRE-RS e vieram

a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. A sentencga foi publicada no Diario Eletrénico
da Justica Eleitoral no dia 28/09/2017 (fl. 62) e o recurso foi interposto em
29/09/2017 (fl. 63), ou seja, dentro do triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolugéo
TSE n° 23.464/15.

Além disso, depreende-se dos autos que o recorrente esta
devidamente assistido por advogado (fl. 04), nos termos do art. 29, inciso XX, da
Resolugao TSE n° 23.464/15.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

I.Il - MERITO
ILILIL. Das irregularidades: auséncia de conta bancaria

Constatou o parecer conclusivo as fls. 50-50v a auséncia de abertura
de conta bancaria e, consequentemente, da apresentagao dos extratos bancarios,
razao pela qual manifestou-se pela desaprovacao das contas, nos seguintes
termos:

“(...) As pegas contabeis apresentadas ndo informam movimentacao
financeira e, tampouco, apresentam qualquer valor.

Ainda, ndo ha registro de que o partido possua conta bancaria,
descumprindo o que determinam os artigos 4° e 10° do mesmo
dispositivo legal. Nesse contexto a necessidade de conta bancaria é
componente indispensavel para que seja verificada a movimentacao
financeira apresentada nos demonstrativos contdbeis, ou mesmo a
sua auséncia. Destarte, a inexisténcia de extratos bancarios
impossibilita a aplicagdo de técnicas de auditoria.

(...)

Registra-se que é impossivel determinar se o partido em questao
tenha recebido cotas do fundo partidario em 2014.

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame ora
relatado, conclui-se, s.m.j., pela desaprovacdo das contas, com
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base nas alineas a, b e ¢ do inciso Il do artigo 24, da Resolugao
TSE n. 21.841/04.(...)

A manutencdo de conta bancaria e a apresentacdo dos extratos

bancarios contemplando o periodo em exame sdo explicitamente exigidos nos

artigos 4° 10, 12 e 14, inciso I, alineas “I” e “n”, todos da Resolu¢gdo TSE n.°

21.841/04:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doacgdbes e contribuigcbes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancéarias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n® 9.096/95, art. 39,
caput).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por cheques
nominativos ou por crédito bancario identificado, a excecao
daquelas cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em
dinheiro, observado, em qualquer caso, o transito prévio desses
recursos em conta bancaria.

Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a
escrituragao contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justica Eleitoral, gerando os livros Diario e
Razdo, bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta
Resolugdo, o que devera estar ainda acompanhado dos extratos
bancarios previstos no inciso Il da alinea n do mesmo artigo, das
copias dos documentos que comprovam as despesas de carater
eleitoral, se houver, e do disquete gerado pelo referido sistema. (...)

Art. 14. A prestagao de contas anual a que se refere o art. 13 deve
ser composta pelas seguintes pecgas e documentos (Lei n° 9.096/95,
art. 32, § 1°): (...)

Il — pegas complementares decorrentes da Lei n°® 9.096/95: (...)

I) relagdo das contas bancarias abertas, indicando numero, banco
e agéncia com o respectivo endereco, bem como identificacdo
daquela destinada exclusivamente a movimentagao dos recursos do
Fundo Partidario e da(s) destinada(s) a movimentagao dos demais
recursos; (...)

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das contas
referidas no inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao qual
se refere a prestacao de contas; (grifados).
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Destaca-se que pouco importa que nédo tenha havido movimentagao
financeira no periodo ou que o partido tenha permanecido inativo por parte do
exercicio financeiro, sendo imprescindivel o cumprimento de tais exigéncias, sendo
elas de cunho objetivo e o unico meio pelo qual se faz a comprovagao do ingresso
e da saida de recursos financeiros, bem como se afere a veracidade das contas

prestadas, raz&do pela qual ndo merece prosperar a irresignagéo do partido.

E dever do partido a manutencdo de conta bancaria ativa durante
o periodo da sua vigéncia, ndao sendo relevante, para fins de desoneragao
dessa responsabilidade, a ocorréncia ou nao de fraude ou ma-fé por parte da

agremiacao em caso de descumprimento.

Dessa forma, conclui-se que a conta bancaria deve ser mantida
independentemente da ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos sem
movimentagdo a uUnica forma de comprovar o nado recebimento de doagdes

financeiras.
Nesse sentido, é o entendimento do TRE/RS:

Recurso. Prestacao de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e 14,
inc. I, n, da Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014. A abertura de conta bancaria é obrigatéria,
independentemente de ter havido movimentagao financeira no
periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentagao
de extratos bancarios correlatos, os quais sdo imprescindiveis
para demonstrar a origem e a destinacdo dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagao financeira.

Irregularidade insuperavel, a comprometer, modo substancial, a
fiscalizagdo exercida pela Justica Eleitoral. As alteracoes
introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram nova redagao ao art.
37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a sancao de suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario, ndo tém aplicacédo retroativa aos fatos
ocorridos antes da sua vigéncia. (...)

(Recurso Eleitoral n° 2743, Acérdao de 08/10/2015, Relator(a) DES.
PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 187, Data 13/10/2015, Pagina
4) (grifado).
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Recurso. Prestacdo de contas anual de partido politico. Arts. 10 e
13, paragrafo unico, da Resolugdo TSE n. 21.841/2004. Exercicio
financeiro de 2010.

Aprovacao no juizo originario.

1. Contas zeradas. A apresentacao de contas sem
movimentagao afronta a norma de regéncia.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria inviabiliza a
verificagdo da destinagdo dos recursos movimentados pelo
partido, comprometendo a regularidade e a transparéncia da
demonstragao contabil.

Omissbes que ensejam a desaprovacao das contas. (...)

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n° 4861, Acérdao de 26/11/2013, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 220, Data 28/11/2013, Pagina
4) (grifado).

Sendo assim, considerando que a manutencdo de conta bancaria é
obrigacdo da agremiacio e que a prestacao de contas € procedimento regido pelo
principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da correta contabilizacdo de todas as receitas e

despesas, devendo, portanto, ser mantida a sentenga que desaprovou as contas.
lll - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, devendo ser mantida a

desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 21 de margo de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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