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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO - RESERVA LEGAL DE GENERO - CARGO -
VEREADOR - COLIGACAO PARTDARIA — PROPORCIONAL —
CASSACAO DO REGISTRO E DO DIPLOMA — DECLARACAO DE
NULIDADE DE VOTOS — PROCEDENTE

VITOR ROGER MACHADO NEY

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB DE PELOTAS

DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. COTAS DE GENERO. 1) A prova dos autos analisada de
forma articulada, com 0 necessario preenchimento dos percentuais legais
de cota de género, permite evidenciar o langamento de candidatura ficticia;
2) O indeferimento do DRAP relativo a coligacdo para a eleicdo
proporcional, determinado em sentenca, € consequéncia do
reconhecimento da fraude para obtencdo do percentual minimo de
candidatura feminina; 3) Restando configurada a fraude pela parte
impugnada, impbe-se a nulidade de todos os votos obtidos pelos
integrantes da Coligacao nas elei¢cdes proporcionais. Pelo afastamento das
preliminares arguidas pelo recorrente e, no mérito, pelo desprovimento do
recurso.

| — RELATORIO

Segue o relatério da sentenca (fls. 284-284v):

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B ajuizou a
presente acdo de impugnacdo de mandato eletivo - AIME
contra VITOR ROGER NEI, SONIA MARIA INSAURRIAGA E
COLIGACAO PP/Rede Sustentabilidade/PTN. Alegou, em
sintese, que houve “candidatura ficticia” de Soénia Batista,
planejada e dolosa simulacdo partidaria para fraudar a
legislacao eleitoral. Afirmou que a coligacdo usou a candidata
apenas para formalmente cumprir a obrigacéo indispensavel a
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sua participacdo nas eleicbes proporcionais, qual seja, a
formacdo de sua lista com pelo menos 30% de mulheres.
Sustentou que a candidata ndo concorreu de fato, pois néo fez
campanha, nédo buscou votos dos eleitores e nem sequer votou
em si mesma. Requereu a procedéncia do pedido para
reconhecer e declarar comprovada a pratica de fraude e/ou
abuso de poder, desconstituir todos os mandatos obtidos pela
coligacao, do titular (e do suplente) impugnados e que sejam
considerados nulos todos os votos atribuidos a coligagéo.
Juntou procuracao e documentos (fls. 20/34).

As fls. 36/44 foi aditada a peticdo inicial e juntados novos
documentos. Aduziu o autor que a ata oficial da convencao do
Partido Progressista € nula, pois foi firmada pelo vice-
presidente como se presidente fosse.

Apdés manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral (fl. 46),
notificado o autor, houve emenda da inicial (fls. 51/52) para
retificacdo do polo passivo e manutencdo somente do
candidato eleito.

Recebida a emenda da peticdo inicial e determinada a
retificacdo do polo passivo (fl. 55), foi notificado o impugnado
(fl. 61), que apresentou contestacdo (fl. 65/79). Alegou,
preliminarmente, a inobservancia do litisconsorcio passivo
necessario e consequente ilegitimidade passiva, inépcia da
inicial e irregularidade na representacdo processual do
impugnante. No mérito, sustentou a inexisténcia de provas ou
indicios minimos de qualquer ato ilicito que possa ser imputado
ao impugnante. Requereu a improcedéncia do pedido, em
razao da auséncia de comprovacao do abuso de poder, fraude
ou corrupcao.

Foi apresentada réplica e juntados documentos (fl. 82/105).

O Ministério Publico manifestou-se pelo afastamento das
preliminares e requereu a certificacdo pelo pelo cartorio acerca
da regularidade da representacdo processual, e a designacao
de audiéncia de instrucao (fl.107 e Verso).

Afastadas as preliminares, foi designada audiéncia de instrucéo
(fl. 209), na qual foram inquiridas quatro testemunhas (fl. 134 e
CD juntado a fl. 136) e determinadas diligéncias requeridas
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pelas partes.

Juntados os documentos determinados (fls. 194/204), foram
requeridas novas diligéncias pelo autor, que foram deferidas e
cumpridas.

Encerrada a instrucdo (fl. 256), as partes apresentaram
alegacoes finais (fls. 260/263 e 265/274).

O Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer as fls.
276/281.

Vieram 0s autos conclusos para sentenca.

E o relatério.

Sobreveio sentenca, nos seguintes termos (fl. 291):

Isso posto, julgo procedente o pedido formulado na presente acao de
impugnacado de mandato eletivo , AIME ajuizada por PC do B contra
VITOR ROGER MACHADO NEY, para os efeitos de:

a) declarar a ocorréncia de fraude na constituicdo da Coligacéo para a
eleicdo proporcional, consistente na utilizacdo de candidaturas ficticias
do género feminino ao cargo de vereador, em burla expressa ao
determinado no artigo 1083°, da Lei n. 9.504/97 (redag&o determinada
pela Lei n. 12.034/2009);

b) revogar, em parte, o deferimento e homologacédo do DRAP relativo a
coligacdo PP/ Rede Sustentabilidade/PTN, tendo como consequéncia o
indeferimento do registro da citada coligacdo, unicamente para a

eleic&o proporcional;

c) cassar o mandato obtido pela coligacdo na eleicdo proporcional, seja
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do titular/impugnado ou do suplente, ante a obtencdo do mesmo
mediante fraude ora reconhecida;

d) declarar nulos todos os votos atribuidos a coligacdo na eleicédo
proporcional do ano de 2016, com a distribuicAo dos mandatos de
vereador por ela conquistados, nos termos do artigo 109, do Cddigo
Eleitoral, aos demais partidos ou coligacbes que alcancarem o

guociente partidario (calculo das sobras eleitorais).

Foram opostos embargos de declaracéo por Vitor Roger Machado Ney

(fls. 301-307), os quais foram rejeitados, conforme decisao de fls.211-311v.
O embargante, ora representado, interpds recurso.

Em suas razbes recursais (fls. 316-335), VITOR ROGER MACHADO
NEY, candidato eleito a vereador no municipio de Pelotas, alega, preliminarmente: a)
ilegitimidade ativa do PCdoB para, isoladamente propor a agao, tendo em vista que
o PCdoB coligou-se ao PT nas eleicdes de 2016, formando a denominada “Frente
Pelotas Pode”; b) decadéncia, tendo em vista o ndo cabimento da emenda a inicial e
o decurso do prazo para ajuizamento de uma nova AIME; c) inépcia da inicial e
impossibilidade juridica do pedido, eis que ndo ha qualquer prova de conduta
atribuida ao recorrente no sentido de que tenha engendrado qualquer fraude ou
praticado ato ilicito no pleito de 2016; d) cerceamento de defesa e ofensa ao
contraditério, eis que nao é possivel defender-se adequadamente dos fatos descritos
na inicial; e e) irregularidade na representacéo processual do recorrido, eis que nao
h&d qualquer documento nos autos capaz de demonstrar que 0 signatario da
procuracao de fl. 20 € mesmo o presidente do partido. No mérito, o recorrente alega

gue a candidata Sonia Maria Insaurriaga Batista tinha efetivo animo em participar do
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pleito e que depois desistiu. Sustenta que a ndo obtengcdo de votos ndo importa em
fraude. Defende que a candidata Sonia era filiada ao REDE SUSTENTABILIDADE e
gue todos os seus atos eram responsabilidade de seu partido. Aduz que o que
importa é o preenchimento da quota legal no momento do envio da nominata a
Justica Eleitoral. Alega que nédo existe penalidade a ser-lhe imposta, qualquer que
seja 0 entendimento sobre as questdes em debate, inclusive na remota hipétese de
reconhecimento de fraude eleitoral, sob pena de prejuizo ao eleitorado do candidato
e a propria democracia. Requer, em caso de condenacéo, seja excluido de qualquer

sanc¢do possivel.

Com contrarrazbes (fls. 340-346), os autos subiram ao TRE/RS e

vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
Il — PRELIMINARMENTE

I.I.I. Da tempestividade

Colhe-se dos autos que a sentenca foi publicada no DEJERS em
30/01/2018 (fl. 292), tendo sido opostos embargos de declaracao pelo representado
Vitor Roger Machado Ney, os quais, tempestivos, foram rejeitados, conforme deciséo
de fls. 311-311v, publicada em 23/02/2018, sexta-feira (fl. 313).

De outro, lado, o recurso foi interposto em 27/02/2018 (fls. 316-335),
terca- feira, sendo, portanto, tempestivo , uma vez que respeitou o triduo legal,
previsto no artigo 258 do Cdédigo Eleitoral' e no artigo 7°, 83°, da Resolucdo TSE n°
23.478/2016%.

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo espedatecurso devera ser interposto em trés dias da
publicacéo do ato, resolucdo ou despacho.

2 §3° Sempre que a lei eleitoral ndo fixar prasgmeeial, o recurso devera ser interposto no praz® (drés)
dias, a teor do art. 258 do Cddigo Eleitoral, néoaplicando os prazos previstos no Novo Codigo de
Processo Civil.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br 5




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Logo, o recurso deve ser conhecido.

Il.I.Il. Das alegacdes de inépcia da inicial, decad éncia, ilegitimidade ativa,
impossibilidade juridica do pedido, ofensa ao contr aditorio, cerceamento de
defesa e irregularidade na representacdo do recorri  do

Preliminarmente, o representado alega inépcia da inicial, decadéncia
do prazo para a propositura da presente acdo, impossibilidade juridica do pedido,
ofensa ao contraditorio, cerceamento de defesa e irregularidade na representacao

do recorrido.
N&o merecem prosperar as alegagdes , sendo vejamos.

Trata-se de ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO —
AIME, ajuizada em 30/12/2016 pelo Partido Comunista do Brasil — PCdoB na cidade
de Pelotas, representado por seu presidente, Luis Carlos de Farias Mattozo,
conforme instrumento particular de procuracdo acostado a fl. 20.

Inicialmente, a presente acdo foi proposta em face de: Coligacao
PP/REDE SUSTENTABILIDADE/PTN; Vitor Roger Machado Ney, vereador eleito e
diplomado pelo PP; e Sonia Maria Insaurriaga Batista, candidata a vereadora pelo
REDE SUSTENTABILIDADE.

Posteriormente, em 18/01/2017, o PCdoB requereu o aditamento da
inicial para requerer a declaragédo da impugnacéo, por reconhecimento de nulidade
absoluta, da Convencdo do Partido Progressista, bem com a impugnacao da

Coligacéo celebrada, da qual o PP é parte integrante.
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Mais tarde, em 06/02/2018, o PCdoB, em nova emenda a inicial,
requereu a retirada do polo passivo dos partidos politicos, da coligacdo formada por
eles e da candidata ndo eleita, Sonia Insaurriaga Batista, para que esta fosse
acrescentada na lista de testemunhas. Requereu, outrossim, a inclusdo da
testemunha Rafael Amaral, vereador nao reeleito e vice-presidente do PP, bem como
de Reginaldo Bacci, presidente do partido REDE SUSTENTABILIDADE.

Primeiramente, cumpre referir que a diplomacao dos eleitos em Pelotas
se deu no dia 19/12/2016, conforme lista juntada a fl. 57, em que consta o
representado VITOR ROGER MACHADO NEY, eleito vereador pelo PP.

Assim, correta a incluséo no polo passivo do candidato eleito no pleito
de 2016.

De outro lado, devem figurar no polo passivo da presente Acdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo tdo somente os candidatos eleitos, eis que o0 seu

provimento implica na cassacao dos respectivos mandatos.

Dessa forma, considerando que a presente AIME foi proposta dentro do
prazo de 15 dias a contar da diplomacéo (art. 14, 810, da CF/88) e fez constar no
polo passivo o candidato eleito no pleito de 2016 pelo PP nas elei¢cdes proporcionais,
ndo ha falar em decadéncia.

Também deve ser afastada a alegacdo de ilegitimidade ativa do
PCdoB, eis que a presente acao foi ajuizada apos as eleicdes de 02 de outubro de
2016, tendo o partido, portanto, legitimidade para agir isoladamente, ainda que tenha

formado coligacéo.
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E de se ressaltar que a personalidade judiciaria da coligacéo
permanece durante todo o processo eleitoral, compreendido este desde a fase das
convencles até a realizacdo das eleicbes. Passadas as elei¢Oes, portanto, resta
extinta a personalidade judiciaria da coligacdo, retomando os partidos coligados,

individualmente, a legitimidade ativa para o manejo das a¢des eleitorais.

Quanto a alegacdo de inépcia da inicial, também ndo merece ser

acolhida, sendo vejamos.

Com efeito, a inicial narra fatos que em tese sao fraudulentos e
consistem na candidatura de candidata mulher tdo somente com o intuito de
preenchimento do percentual minimo de 30% de candidatas do sexo feminino,
exigido pelo art. 10, 83° da Lei n. 9.504-97. Narra que a candidata ao cargo de
vereadora, SONIA MARIA INSAURRIAGA BATISTA nao fez campanha e nao
buscava os votos dos eleitores, bem como que nada arrecadou, hem gastou, ou
gastou de forma ficticia com doacdes sem valor monetario. Narra que a coligacao
formada pelos partidos PP/REDE/PTN preencheu o requisito formal (09
mulheres=30%), mas de fato a coligacdo concorreu efetivamente com apenas 08
mulheres, sendo ficticia a candidatura de SONIA MARIA INSAURRIAGA BATISTA.
Narra que, sendo o percentual minimo uma condi¢cdo ou requisito essencial para a
participacdo do partido ou coligagdo nas eleicbes proporcionais, a sua nhao
observancia acarretara o indeferimento do DRAP. Narra que houve fraude da
legislacao eleitoral e do pleito, 0 que acarreta 0 comprometimento de toda a lista de
candidatos ao pleito, razdo pela qual requer a desconstituicdo dos mandatos de
todos os candidatos eleitos pela coligacdo impugnada, bem como sejam
considerados nulos todos os votos a ela atribuidos e distribuidos segundo a regra
do art. 109 do Caodigo Eleitoral.
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Logo, presentes a narrativa dos fatos, causa de pedir e pedido, ndo ha
falar em inépcia da inicial, preliminar que, corretamente, restou afastada pela

deciséo de fl. 109 pelo juizo a quo.

Da mesma forma, devem ser afastadas as preliminares de
impossibilidade juridica do pedido, cerceamento de defesa e ofensa ao contraditorio,
na medida em que a inicial narra os fatos imputados a candidata mulher pelo REDE
SUSTENTABILIDADE, que teria registrado sua candidatura com o unico intuito de
preenchimento do percentual minimo previsto no art. 10, §3°, da Lei n. 9.504-97, o
gue possibilita perfeitamente a apresentacdo de defesa pelo candidato eleito, ora
representado.

Quanto a alegacao de irregularidade na representacdo do recorrido,
cumpre referir que o PCdoB encontra-se representado por seu presidente, Luis
Carlos de Farias Matozzo, conforme instrumento particular de procuracéo juntado a
fl. 20.

De outro lado, alega o representado, Vitor Roger Machado Ney, que
nao foram juntados aos autos os estatutos do PCdoB para comprovar que Luis
Carlos de Farias Matozzo era o seu presidente. Entretanto, ndo ha qualquer prova
em contrario produzida nos autos acerca dessa questdo, 6nus que incumbia a quem

alega.

Assim, deve ser considerada regular a representacdo processual do

partido representante.

1.1l — MERITO
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No mérito, adianta-se que a sentenga merece ser mantida.

Cuida-se de Acao de Impugnacéo de Mandato Eletivo — AIME proposta
pelo PCdoB em Pelotas, narrando que a coligagéo representada (PP/REDE/PTN)
apresentou relacdo de seus candidatos a eleicdo proporcional, no ano de 2016,
formada por 21 homens e 09 mulheres, informando que teria preenchido o
percentual minimo de 30% de candidatas do sexo feminino, conforme exigido pelo
art. 10, 83°, da Lei n. 9.504-97. Com isso, foi o Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios — DRAP da coligacdo representada, para participacdo na eleicao
proporcional do ano de 2016. No entanto, conforme narrado na inicial, SONIA
MARIA INSAURRIAGA BATISTA candidata ao cargo de vereadora, nao fez
campanha e nao buscou votos, restando caracterizada a fraude em suas

candidaturas.

Com efeito, restou comprovado nos autos que SONIA MARIA
INSAURRIAGA BATISTA néo fez campanha, ndo arrecadou e néo teve gastos e néo

buscou votos.

Conforme se observa dos autos, a candidata SONIA n&o obteve
nenhum voto e, em rede social, no seu perfil do facebook, fez propaganda para o
candidato PANTALHAO e para o seu filho, Sandokan Batista, conforme postagem do
dia 22 de setembro (fl. 25):

Meus amigos! Este é meu filho Sandokan Batista, e meu amigo
Pantalhdo, mesmo sendo sua méae, preciso fazer este pronunciamento,
eu o coloquei no mundo, e com a graca e ensinamento do Senhor, o
eduquei com o melhor de mim, hoje sou grata pelo filho que tenho e

pelo ser humano que se tornou, dono de uma humildade, que as vezes
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a primeira vista parece até que vai prejudica-lo, amigo das pessoas
mais necessitadas nas horas mais dificeis, apaixonado pelos animais e
a natureza e de um carater ate entao intocavel, sei que sou suspeita,
mas quem o conhece tem a oportunidade de avaliar, e eu sou orgulha
demais por isto. E o Pantalhdo, amigo de muitas caperadas, um
gaucho nato que sempre lutou e conduziu sua atitudes com,
humildade, honestidade e companheirismo e que acredito que é um ser
humano que pode fazer a diferenca em nossa vidas, tenho muito
orgulho de ser ser amiga.Estamos em campanha politica, uma tarefa
dificil e inevitavel, mas ficar de bracos cruzados e reclamar é pior,
entao, estou fazendo a minha parte apoiando 2 candidatos a vereador
gue acredito fariam a diferenca PANTALHAO 18018 E meu filho
SANDOKAN 33111 E isso! Duas sérias opgdes!

Também foi juntada aos autos postagem do dia 02 de outubro retirada
da pagina do facebook da candidata SONIA BATISTA (fl. 26):

Queridos amigos!
Este € meu amigo Pantalhdo, um candidato em quem tambem confio
muito, e que tambem queria muito ver na Camara, mais uma opc¢ao

para melhorar nossa cidade.

Além disso, ouvida em juizo (CD de fl. 136), a candidata SONIA
BATISTA confirmou que ndo quis concorrer contra a candidatura do filho e que
comunicou a desisténcia para o partido. Disse que fez campanha para o candidato
PANTALHAO e que o partido disse que ndo havia tempo habil para a desisténcia.
Disse que a intencdo era ser candidata e que, depois de sua desisténcia, nao
participou mais das reunides do partido. Disse que nao tinha conhecimento da

exigéncia de percentual minimo de candidatas do sexo feminino. Disse que teve
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zero votos e que votou no seu filho. Disse que ndo fez campanha para pedir votos e

nao sabe o numero de sua candidatura.

Ouvido em juizo, REGINALDO BACCI ACUNHA, disse que € porta voz
do REDE SUSTENTABILIDADE, partido da candidata Sonia Batista, e que esta se
disp6s a concorrer ao pleito de 2016 como vereadora. Disse que o partido fechou as
nominatas com o nome de Sonia e que ndo acompanhou a renancia. Soube que foi
em virtude da candidatura do filho dela. Ouviu falar que a candidata buscou
renunciar formalmente. Disse que as reunides do REDE s&o documentadas. Disse

qgue no dia da Convencao Municipal do Partido Sonia tinha intencéo de concorrer.

Assim, restou evidente nos autos que a candidata SONIA MARIA
INSAUARRIGA BATISTA concorreu ao cargo de vereadora no pleito de 2016 apenas
de maneira ficticia, uma vez que nédo realizou campanha para a obtencao de votos,
nao realizou gastos com a campanha, e, principalmente, afirmou em juizo que

efetivamente “desistiu” de candidatar-se.

Note-se que, em que pese a candidata SONIA tenha afirmado que
comunicou ao partido sua desisténcia de concorrer ao cargo de vereadora no pleito

de 2016, ndo h&a nos autos qualquer comprovacao do alegado.

Veja-se que as atas de reunido do REDE SUSTENTABILIDADE
juntadas aos autos as fls. 197-204, referentes ao periodo de 24-07-2016 a 05-08-
2016, em momento algum descrevem o pedido de desisténcia de candidatura de

Sonia.

A esse respeito, cumpre transcrever a percuciente analise do Ministério

Publico em primeira instancia(fl. 279v):
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A propoésito da alegagdo da testemunha Sénia, apontada “candidata
ficticia”, no sentido de que manifestou sua vontade ao seu partido de
nao mais concorrer, acreditando que isto deve ter constado em ata de
reunido do partido, cabem algumas consideracgdes.

Em primeiro lugar, em nenhum documento do partido acostado aos
autos consta essa sua manifestacdo de vontade de
desisténcia/renuncia a candidatura, pelo que ndo se pode aceitar como
existente tal fato, até porque a renuncia a candidatura possui um
formalismo proéprio, previsto no art. 67, 87°, da Resolucao 23.455/15 do
TSE, que dispbde que o ato de renlncia, datado e assinado, devera ser
expresso em documento com firma reconhecida por tabelido ou por
duas testemunhas, e o0 prazo para substituicdo sera contado da
publicacdo da deciséo que a homologar.

Na esteira, ndo convence a alegacgao de que o partido ou a Coligagao
nao formalizaram a renuncia por falta de tempo habil. Que tempo habil
seria esse (a rendncia pode ser feita a qualquer momento)? Aquele
necessario a realizacdo da substituicdo da candidata em face da
renuncia? Ora, a substituicdo de candidato por renuncia pode ocorrer
até 20 dias antes da eleicédo, nos termos do art. 67, 83°, da Resolucao
TSE 23.455/15, e do art. 13, 83°, da Lei n. 9504/97. No caso em tela,
além de poder ter renunciado desde o momento em que seu filho
apresentou o pedido de registro de sua candidatura, se esse era o
motivo da desisténcia de concorrer, poderia té-lo feito apdés o
deferimento do registro da candidatura do filho, ocorrido em 09/09/2016
(certiddo de fl. 141), e ainda sim haveria tempo hébil para a realizacao
da substituigéo.

Todavia, nada disso foi providenciado, a evidenciar que ndo havia
preocupacao com dita candidatura, que era mesmo ficticia, e que foi

formalizada e mantida (a candidatura) apenas e tdo somente para
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assegurar aquele percentual minimo de 30%. N&o se vislumbra outra
razao plausivel para o registro de dita candidatura.

Fica claro, entdo, que a testemunha apresenta justificativa implausivel
para a alegada desisténcia/renuncia, evidenciando-se que, em
realidade, nunca foi sua intencdo concorrer na eleicdo, tendo apenas
cedido seu nome a Coligacdo para 0 preenchimento daquele

percentual.

Tais fatos, analisados em conjunto, e n&o isoladamente, portanto,
comprovam a candidatura ficticia da candidata SONIA MARIA INSAURRIAGA
BATISTA e a obtencédo, mediante fraude, do percentual minimo de candidaturas do

sexo feminino exigido pelo art. 10, 83°, da Lei n. 9.504-97.

Nesse sentido:

Recurso Eleitoral. Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral. Eleicdes
2016. Fraude na inscricdo de candidata para compor a cota de
género. Art. 10, §8 3° da Lei 9.504/97 .

1. Preliminar de inadequacéo da via eleita. Rejeicdo. Precedente do
TSE admitindo AIJE como instrumento processual habil para
apuracao de fraude.

2. Mérito. Comprovada ocorréncia de fraude para alcangar os
percentuais de género exigido pela Lei das Eleicbes . Nao houve
candidatura de fato .

3. Candidata que usou as redes sociais para difundir ¢~ _ampanha
do marido , também candidato ao cargo de vereador, sem fazer
sequer mencdo a sua propria candidatura . Acrescente-se a iSSO
outros elementos que, em conjunto, demonstram o ili Cito :
votacdo zerada ; nenhum gasto de campanha ; nenhuma doacdo
recebida ; prestacdo de contas zerada

4. Provimento parcial do recurso para declarar a inelegibilidade da
terceira recorrida Andréia Pereira de Souza pelo prazo de 8 (oito)
anos, nos termos do art. 22 da LC 64/90.

(RECURSO ELEITORAL n 42208, ACORDAO de 24/01/2018,
Relator(a) CRISTIANE DE MEDEIROS BRITO CHAVES FROTA,
Publicagdo: DJERJ - Diéario da Justica Eletrénico do TRE-RJ, Tomo
22, Data 31/01/2018, Pagina 46/49 ) (grifado).
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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE. ABUSO DE
PODER POLITICO. LANCAMENTO DE CANDIDATURA FICTICIA
PARA ATENDIMENTO DO PERCENTUAL FIXADO PARA A COTA
DE GENERO. SENTENCA. IMPROCEDENCIA. RECURSO.
PRELIMINARES: ADEQUACAO DA VIA ELEITA. APLICACAO DA
AIJE PARA APURAR PRATICA DE FRAUDE A LEI POR ABUSO DE
PODER POLITICO. PRECEDENTE TSE. ILEGITIMIDADE DOS
PARTIDOS E COLIGACOES PARA FIGURAREM NO POLO
PASSIVO DA AIJE. EXCLUSAO "DE OFICIO" DA COLIGACAO E
DAS AGREMIACOES DO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
MERITO. CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE PARA
COMPROVAR A ALEGADA FRAUDE POR ABUSO DE PODER
POLITICO. COTAS DE GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI 9.5 04/97.
REFORMA DA SENTENCA. APLICACAO DAS SANCOES DE
INELEGIBILIDADE AOS RESPONSAVEIS PELA CONDUTA, NOS
TERMOS DO ART. 22, XIV, DA LEl| COMPLEMENTAR 64/90 E DE
CASSACAO DO DIPLOMA A TODOS OS DIRETAMENTE
BENEFICIADOS PELO ATO ILEGAL. PROVIMENTO DO
RECURSO.

(RECURSO n 40989, ACORDAO de 21/11/2017, Relator(a)
MARCUS ELIDIUS MICHELLI DE ALMEIDA, Publicagéo: DJESP -
Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 27/11/2017) (grifado).

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER DE
AUTORIDADE E FRAUDE ELEITORAL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. COTAS DE GENERO. ART. 10, §3°, DA LEI N°
9.504/97.

- QUESTOES INICIAIS DE ORDEM PUBLICA. ADEQUACAO DA
VIA ELEITA. "PODEM SER APURADOS INCLUSIVE EM SEDE DE
AIJE, COM FUNDAMENTO EM EVENTUAL ABUSO DO PODER
POLITICO POR PARTE DO PARTIDO/COLIGACAO E DE SEUS
REPRESENTANTES, QUE SUPOSTAMENTE  FORJARAM
CANDIDATURAS FEMININAS, E ATE MESMO COM FUNDAMENTO
NA CONFIGURACAO DE FRAUDE A LEl, EM PRIMAZIA DO
PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DE JURISDICAO, (...), A FIM
DE SE GARANTIR A LISURA DO PLEITO" (TSE - RESP
ELEITORAL N° 24342, REL. MIN. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
DJE - 11/10/2016, VOTO VISTA DA MIN. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO). IMPOSSIBILIDADE DE COLIGACAO
PARTIDARIA FIGURAR NO POLO PASSIVO.

- MERITO. CANDIDATURAS FICTICIAS. ATINGIMENTO DE COTA
PARA O SEXO FEMININO APENAS COM O FIM DE SE ELEGER
MAIS CANDIDATOS. CUMPRIMENTO DE MERA FORMALIDADE.
ATO DESPROVIDO DE CONTEUDO VALORATIVO E SEM
INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. A
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APRESENTACAO DE MERO ESPECTRO DAS CANDIDATURAS
FEMININAS AQUI QUESTIONADAS CONFIGURA FRAUDE AO
DISPOSITIVO EM COMENTO E CONSEQUENTE ABUSO DO
PODER COM A GRAVIDADE NECESSARIA A MACULAR A
LISURA DO PLEITO DE 2016. JUSTIFICATIVAS PARA A
AUSENCIA DE QUALQUER  ATO DE CAMPANHA
EVIDENTEMENTE CONTRARIAS AOS FATOS AUFERIDOS E
COMPROVADOS NOS PRESENTES AUTOS. FRAUDE
ELEITORAL CONFIGURADA. APLICACAO DA SANCAO DE
INELEGIBILIDADE DO ART. 22, XIV, DA L.C. N° 64/90, TAO
SOMENTE QUANTO AOS RESPONSAVEIS PELA CONDUTA.
PENA DE CASSACAO A TODOS AQUELES QUE FORAM
DIRETAMENTE BENEFICIADOS PELO ATO ILEGAL, JA QUE
POSSIBILITOU O DEFERIMENTO DO REGISTRO DO
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS -
DRAP DA COLIGACAO "SD, PMN, PROS" E,
CONSEQUENTEMENTE, VIABILIZOU SUAS CANDIDATURAS AO
PLEITO PROPORCIONAL DE 2016 E AS RESPECTIVAS
ELEICOES, AINDA QUE COMO SUPLENTES.

SENTENCA REFORMADA. DE OFICIO, EXTINCAO DO FEITO,
SEM JULGAMENTO DE MERITO, QUANTO A COLIGACAO
RECORRIDA, NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC.
NO MERITO, RECURSO PROVIDO, PARA JULGAR PROCEDENTE
AACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.

(RECURSO n 37054, ACORDAO de 01/08/2017, Relator(a)
CLAUDIA LUCIA FONSECA FANUCCHI, Publicacdo: DJESP - Diario
da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 8/8/2017 ) (grifado).

Cumpre brevemente destacar que a AIME é instrumento processual
adequado para apuracao de ocorréncia de lancamento de candidaturas ficticias, cujo
significado “fraudulento” é abarcado pela situacéao disciplinada no 8§ 10 do artigo 14
da Constituicdo da Republica, in litteris: “O mandato eletivo podera ser impugnado
ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a

acdo com provas de abuso do poder econdémico, corrupcao ou fraude ” (grifado).

Acerca do direito aplicado, segundo o 83° do artigo 10 da Lei
9.504/1997, alterado pela Lei n°® 12.034/2009, em relacdo as elei¢des proporcionais -
no caso, a Camara Municipal -, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de

30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
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cada sexo.

A mudanca no comando normativo de “devera reservar’ para
“preenchera”, determinada pela Lei n° 12.034/2009, dotou de maior efetividade a
regra em comento, preconizando ndo apenas a reserva de vagas, mas o efetivo
preenchimento do percentual das candidaturas aprese ntadas pelos partidos
com o que se busca evitar situacgdes que, em burla ao comando, retiram eficacia aos

seus termos.

Nesse sentido, o calculo dos percentuais de 30% e 70% deve levar em
consideracdo o0 numero de registros de candidatura efetivamente requeridos por
partidos e coligacfes, e ndo 0 numero previsto em abstrato pelo artigo 10, caput e §
1°% da Lei das Elei¢cbes, o que ficou mais evidente com a supracitada mudanca de
norma. Diga-se de passagem que o Tribunal Superior Eleitoral ja acolheu tal
interpretacdo no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°78.432/PA 3 e no Agravo

Regimental no Recurso Eleitoral n°84.672/PA.

A cota de género é um instrumento importante no processo de
igualizacdo do Poder Legislativo: uma ferramenta de discriminacdo positiva para
contornar o problema da sub-representacdo (e consequente subcidadania) das
mulheres nas casas legiferantes. E esperada a corre¢do da hegemonia masculina
nas posi¢coes de tomada de deciséo e o estabelecimento de uma distribuicdo mais

3 “Candidatos para as eleicdes proporcionais. Ehémento de vagas de acordo com 0s percentuaisnmiai
maximo de cada sexo. 1. O §3° do art. 10 da L8i5®%4/97, na redacé@o dada pela Lei n® 12.034/22080u a
dispor que, ‘do nimero de vagas resultante dasasepgrevistas neste artigo, cada partido ou col@aca
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) égimo de 70% (setenta por cento) para candidatieasda
sexo’, substituindo, portanto, a locucao anteri@vera preencher’ por ‘preencherd’, a demonstedual carater
imperativo do preceito quanto a observancia olfigaidos percentuais minimo e méximo de cada s&x0.
calculo dos percentuais devera considerar o numende candidatos efetivamente lancados pelo partido ou
coligacdo, ndo se levando em conta os limites estldridos no art. 10, caput e 81°, da Lei n® 9.502/%.
N&o atendidos os respectivos percentuais, cumpretdaminar o retorno dos autos ao Tribunal Regional
Eleitoral, a fim de que, apés a devida intimacdo dpartido, se proceda ao ajuste e regularizacdo narma
da lei. Recurso especial provido.” (TSE, REspe n® 78.482Relator Ministro Arnaldo Versiani, PSESS
12/08/2010 — grifo acrescentado)
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adequada e equilibrada das representacdes de homens e mulheres nas esferas de

poder.

Diga-se de passagem que os partidos politicos recebem recursos do
Fundo Partidario que devem ser aplicados na “criacdo e manutencdo de programas
de promocédo e difusdo da participacdo politica das mulheres, criados e mantidos
pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria,
pelo instituto ou fundacéo de pesquisa e de doutrinacédo e educacao politica de que
trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total”, conforme dispde o
artigo 44, inciso V, da Lei n® 9.096/1995.

Portanto, a matéria sub judice coloca-nos diante da seguinte
indagacdo: € possivel um registro meramente formal de nimero expressivo de
candidatas, apenas a fim de preencher a exigéncia legal de cotas? A resposta so
pode ser negativa. A legislacdo néo foi elaborada para “aparentar” um alinhamento
da democracia com a igualdade de géneros, mas para combater a existente e

evidente discriminacdo que sofrem as mulheres na vida politica do nosso pais.

Além disso, este tipo de fraude — candidatura meramente formal —
deveras pode caracterizar uma das possiveis formas de abuso de poder. Nessa
linha, o TSE ja se manifestou: "o conceito da fraude, para fins de cabimento da acéo
de impugnacgéo de mandato eletivo (art. 14, 8§ 10, da Constituicdo Federal), é aberto
e pode englobar todas as situacbes em que a normalidade das eleicbes e a
legitimidade do mandato eletivo séo afetadas por a¢bes fraudulentas, inclusive nos
casos de fraude a lei"*. Sendo o conceito de fraude “aberto” é possivel enquadrar o
lancamento de candidaturas ficticias, com o desiderato Unico de ludibriar a Justica

Eleitoral no momento do registro, nessa situacao de fraude.

4 TSE - Recurso Especial Eleitoral n°® 149, Acord@eator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicaca
DJE - Diario de justica eletrdnico, Data 21/10/20R&gina 25-26.
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Ora, 0 que é uma “candidatura” na expressao da Lei? Uma das fases
mais importantes de uma campanha eleitoral € o momento do registro de
candidaturas. Nesta, partidos, coligacdes e candidatos, ap0s as respectivas
convencgoes, lancam seus nomes e siglas para a aprovacao da sociedade. Nao € um
ato qualquer. O candidato deve estar apto, deve reunir condi¢cdes de elegibilidade,
nao ser inelegivel, apresentar declaracao de bens e, enfim, ter interesse em colocar

seu home a disposicéo do eleitorado.

Assim, é um ato condicionado por inUmeros requisitos e que, durante a
campanha, o candidato deve se comportar conforme a legislacéo eleitoral. Ndo se
trata de qualquer ato. Ora, isso nao significa que o candidato ndo possa renunciar ou
se desinteressar, por motivos pessoais, pela sua campanha. Isso pode ocorrer. Mas

existem limites a esses fatores, desinteresse e rendncia.

Por exemplo, um servidor publico que se licencia para participar da
campanha pode se “desinteressar’? Essa atitude pode desencadear uma série de

mecanismos quanto a lisura das candidaturas e da atividade administrativa.

Pode uma candidatura ser negociada? Ora, a compra de “apoio
politico” com retirada ou inclusdo de campanhas com o fito de beneficiar
determinado candidato tem sido enquadrada como abuso de poder ou, no espectro

criminal, como compra de voto.

Nessa linha, se um pedido de registro de candidaturas esta
condicionado a apresentar um percentual, sem o qual ndo podera ser deferido
(“devera reservar”, na diccdo legal), o liame do registro com as candidaturas
mantém-se até o fim da eleicdo. E claro que v&o existir situacdes onde a candidata

irA renunciar ou ndo tera mais interesse (ou mesmo recursos) para a manutencao de
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sua campanha. Mas quando as candidatas se “desinteressam” ou ndo fazem,
voluntariamente, campanha, isso atinge diretamente a Lei que exige (“devera

reservar”) o percentual no momento do registro.

No caso concreto, a alegada fraude eleitoral restou suficientemente
evidenciada. Assim, em que pese o inconformismo do recorrente, razdo assiste a
sentenca ao reconhecer a hipotese de fraude a cota de género, tendo em vista a
auséncia do verdadeiro animo da candidata de concorrer ao cargo de vereadora no
municipio de Pelotas. A proposito, vale aqui colacionar os fundamentos da
procedéncia, acolhendo-os in totum:

(...) Dos elementos de convicgdo trazidos aos autos, surge a flagrante
auséncia do verdadeiro animo das candidatas de concorrer a vereanca do
Municipio de Pelotas/RS, circunstancia indicativa da submissdo de seu
nome em relacdo partidaria para o s6 fim de cumprimento formal do
disposto no artigo 10, 8§ 3°, da Lei 9.504/97.

Observa-se que a candidata, ao “desistir da candidatura” revelou completo
desdém com as consequéncias de sua conduta, postura incompativel com
a de quem efetivamente almejava atingir posto no Poder Legislativo local,

e desempenhar importantissimas tarefas em atencao a coletividade.

Parece, pois, que tanto os partidos/coligacdes quanto as candidatas
selecionadas por estes, ao decidirem conjuntamente oferecer nominata
apenas formalmente correta para submissdo ao eleitorado, divorciam-se
da necesséria seriedade do pleito e das consequéncias politicas de suas

escolhas perante a sociedade.

O gue se espera das agremiacdes partidarias e seus integrantes, com a
devida vénia, € a qualificacdo de suas atuacdes e propostas, de modo que

os cargos dos Poderes Republicanos que pretendem assumir igualmente
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sejam ocupados por cidaddos comprometidos com a sociedade,

independentemente da bandeira ideoldgica que ostentem.

E essa qualificacdo passa, necessariamente, pela obediéncia sincera aos
ditames da lei, observando seu espirito e finalidades, e ndo a tomando
como mera regra formal que legitime indevidamente os meios para

obtencéo dos fins.

Comprovada, pois, a fraude eleitoral, com a complementacdo da quota de
género pelo partido com candidata que, efetivamente, ndo dispunha de
interesse ao cargo, a consequéncia, ainda que drastica e abrangente, € a
anulacdo do registro do Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios - DRAP, com a desconstituicio do mandato eletivo do
impugnado e nulidade de todos os votos obtidos pelos integrantes da

coligacdo.

Sobre o tema, transcrevo trecho do acoérddo inicialmente citado, sendo
Relator o Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e a sentenca de origem

proferida pelo Dr. Fernando Vieira dos Santos:

“No que concerne a uma alegada necessidade de individualizacdo de
condutas dos candidatos, para a afericio da responsabilidade pelo
cometimento da fraude, ressalto que as normas de regéncia ja determinam
os efeitos da constatacéo de fraude, e eles recaem sobre o DRAP de toda
a COLIGACAO. Ndo ha norma que permita destrinchar individualmente os
efeitos sobre esta ou aquela candidatura, pois a obediéncia aos
percentuais € imposta a totalidade da chapa proporcional. O art. 10°, § 3°,
da Lei n°® 9.504/97, dispde que "Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo" (redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009),

de forma que se exige a observancia do percentual como condi¢cdo de
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admissibilidade da lista ao registro de candidaturas, bem como condicéo
para o processamento do Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios ¢ DRAP. Desobedecido o percentual ¢ ou atingido
fraudulentamente, como no caso, ndo ha como deferir o registro da
coligacdo e, consequentemente, de todas as candidaturas. Novamente,
colaciono trecho da sentenca, por elucidativo, tomando-o novamente como
razdes de decidir: [...] Ndo atendeu a Coligacdo impugnada ao percentual
de 30% de candidatas do sexo feminino, sendo flagrante a irregularidade
dos atos partidarios por ela realizados. Nesse caso, ndo haveria um
Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios e, consequentemente,
0 registro de todos os candidatos ndo seria efetivado. Ressalta-se que
para a procedéncia da impugnacdo, sdo necessarios elementos seguros
de prova dos fatos graves apontados e com potencialidade de serem
capazes de ensejar desequilibrio no pleito. Segundo Rodrigo Lopez Zilio
(Direito Eleitoral. Noc¢Ges Preliminares, elegibilidade e inelegibilidade,
processo eleitoral (da convencédo a prestacdo de contas), acdes eleitorais.
Porto Alegre. 32 ed. Verbo Juridico, 2012):

“para haver a ofensa ao bem juridico tutelado, a jurisprudéncia do TSE tem
entendido necesséria a prova da potencialidade de o ato abusivo afetar a
lisura ou normalidade do pleito. Nao é exigida mais, conforme excerto do
voto Ministro Sepulveda Pertence, a ¢demonstracdo diabolicamente
impossivel do chamado nexo de causalidade entre uma pratica abusiva e o
resultado das elei¢cbes [...]. Na hipotese em tela, a potencialidade da
conduta ilicita praticada pela Coligacéo é manifesta, pois permitiu um pleito
viciado e absolutamente desigual. Isto porque seus candidatos homens
puderam concorrer somente pela complacéncia e submissdo das mulheres
da mesma coligacdo e, além disso, ndo enfrentaram a concorréncia
dessas mesmas mulheres pelos votos a serem disputados, assumindo
uma condicdo privilegiada entre os simpatizantes da coligacdo, que 0s
candidatos da coligacdo adversaria ndo puderam desfrutar. Frisa-se, ainda,

gue o nimero de candidatos concorrendo influencia ndo s6 na diminuicdo
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de candidatos ao pleito, mas na quantidade de tempo concedido para a
propaganda eleitoral, seja no radio ou na televisdo, a quantidade de cabos
eleitorais, dentre outros fatores importantes para a obtencédo de votos. Por
essas razdes, portanto, inevitavel concluir ndo apenas pelo vicio evidente
do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP), mas pela
maculacdo fraudulenta do pleito para eleicdo proporcional, criando-se
condicbes absolutamente desiguais entre as coliga¢cdes, a ser reprimido
pelo recurso a esfera judicial. E importante sobressaltar que o bem
tutelado pela Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) é a
normalidade e legitimidade do pleito, além de todo o interesse publico que
estd em jogo. E nesse caso, restando configurada a fraude pela parte
impugnada, impfe-se a desconstituicdo do mandato eletivo de todos os
impugnados e consequente nulidade de todos os votos obtidos pelos
integrantes da Coligacdo. Importante consignar que o aparente rigor dos
efeitos obtidos por esta decisdo tem plenas justificativas nos fatos de que a
coligagdo, como um todo, foi a responsavel pela fraude. Restou
evidenciado pela prova dos autos que a concepc¢éao da fraude néo foi das
candidatas ficticias, mas das pessoas com interesse em sua candidatura.
Assim, a regularidade a ser atingida é a da coligacdo como um todo, ja que
se erigiu sobre fundamentos ilegais, a justificar 0 sancionamento com a
declaracédo integral de sua irregularidade. E, por fim, por mais que o0s
candidatos eleitos - todos homens - se insurjam quanto ao alcance da
decisdo a seus mandatos, deve-se em contrapartida ponderar que tais
mandatos somente foram obtidos porque tais candidatos se beneficiaram
da

fraude, seja para obterem o registro que ndo obteriam se ndo houvessem
as candidatas ficticias, seja porque nao tiveram de concorrer de fato com
candidatas mulheres perante os simpatizantes de sua prépria coligacéo, o
gue justifica a perda dos respectivos mandatos. Neste ponto, deve-se
destacar que a Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo tem como efeitos
de sua condenacdo a desconstituicdo dos mandatos, a cassacdo dos

mandatos, e ndo a inelegibilidade do impugnado prevista para a
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procedéncia de representagéo de que prevé o art. 22 da LC 64/90. [...]

Como consequéncia dessa cassacdo de mandato, em eleicdo
proporcional, imp&e-se a nulidade dos votos com relagédo aos impugnados
e aos suplentes de toda a Coligacdo, assim como a declaracdo de
nulidade de todos os votos atribuidos a Coligacdo Impugnada, com a
distribuicdo dos mandatos conquistados distribuidos, nos termos do art.
109 do CE, aos demais partidos que alcancaram o quociente partidario

(calculo das sobras eleitorais).

Acrescenta-se, apenas, quanto a alegacdo recursal de que n&o ha
qualquer prova ou sequer conduta atribuida ao recorrente no sentido de que este
tenha engendrado qualquer fraude ou praticado ato ilicito no pleito de 2016, que o
indeferimento do DRAP relativo a coligacdo para a eleicao proporcional, determinado
em sentenca, € consequéncia do reconhecimento da fraude para obtencdo do

percentual minimo de candidatura feminina, para fins de deferimento do DRAP.

Ademais, a presente AIME tem por finalidade a cassacdo dos

mandatos obtidos pela coligacéo, o que foi, inclusive requerido na inicial.

Ao contrario do que alega o recorrente, ndo busca a AIME comprovar
conduta fraudulenta ou abusiva por parte dos candidatos eleitos, mas, uma vez
indeferido o proprio DRAP da coligacao nas elei¢cdes proporcionais, por comprovada
fraude no preenchimento do requisito necessario de inscricdo de percentual minimo

de mulheres, cassar os mandatos dos candidatos eleitos.

Nessa perspectiva, € importante ressaltar que o bem tutelado pela
Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) € a normalidade e legitimidade do
pleito, além de todo o interesse publico que estd em jogo. E nesse caso, restando
configurada a fraude pela parte impugnada, impde-se a nulidade de todos os votos
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obtidos pelos integrantes da Coligacao nas eleicGes proporcionais.

Dessa forma, todos os elementos listados, se trazid 0S ao caso
concreto e examinados em conjunto - e ndo separadamente -, sdo plenos para
caracterizar a candidatura ficticia de SONIA MARIA INSAURRIAGA BATISTA,

levando a inequivoca conclusdo de que ocorreu fraud e a eleicdo para a Casa

Legislativa Municipal.

Por fim, cumpre mencionar que a vontade do eleitor expressa nas
urnas configura manifestacdo do principio democratico, basilar na Republica
Federativa do Brasil e pressuposto do Estado Democratico de Direito. Dessa forma,
a impugnacdo e consequente cassacdo de mandato eletivo deve consistir em
excecao, ultima ratio no processo eleitoral, e somente diante da ocorréncia de

condutas graves, e substanciosamente comprovadas, vidveis a comprometer a

legitimidade do sufragio.

Assim, como nos autos se verificou a incidéncia de provas robustas da

candidatura feminina ficticia, a manutencao da sentenca de procedéncia da acdo se

impoe.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo
afastamento das preliminares arguidas pelo recorrente e, no mérito, pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 07 de maio de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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