MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELAT OR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n® 157-42.2016.6.21.0026

Procedéncia: NOVA ESPERANCA DO SUL- RS (2628 ZONA ELEITORAL -

JAGUARI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTA(;AO DE CONTAS - DE
CANDIDATO — CARGO - PREFEITO - VICE- PREFEITO —
CONTAS DESAPROVACAO/ REJEICAO DAS CONTAS

Recorrentes: JOSE JUCELINO FRANCO E JESSICA NORONHA MANARA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. ELEITORAL LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. PREFEITO E VICE-PREFEITA. ELEICOES 2016.
ABERTURA DE CONTA BANCARIA FORA DO PRAZO.
DEPOSITO EM DINHEIRO EM VALOR ACIMA DE R$ 1.064,00.
CONFIGURACAO DE RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina
pelo desprovimento do recurso e pela manutencéo da sentenca
que desaprovou as contas e determinou o recolhimento da
quantia de R$ 1.500,00 ao Tesouro Nacional.

| — RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas de JOSE
JUCELINO FRANCO e JESSICA NORONHA MANARA, referente as eleicbes de
2016, na qual os recorrentes concorram aos cargos, respectivamente, de prefeito
e vice-prefeita de Nova Esperanca do Sul/RS pela coligagédo PDT, PMDB, PTB e

PSDB em face da sentenca (fls. 68-69), que desaprovou as referidas contas.

Entendeu a sentenca pela desaprovacao das contas em razdo da
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verificacdo de recursos de origem néo identificada no valor de R$ 1.500,00, tendo
em vista que oriundo de depdsito em dinheiro, em vez de transferéncia eletronica,
em desacordo com o art. 18, §1°, da Resolugédo TSE 23.463-2015. Além disso, 0
magistrado verificou que a quantia de R$ 55,40, consignada como sobra do
fundo partidario, ndo foi depositada na conta bancéaria do partido e sim restou
transferida para a conta do Diretorio Nacional. A sentenca constatou, ainda, a
inobservancia do prazo de 10 dias, contados da data de concessdo do CNPJ,

para abertura de conta bancéria.

Inconformados, os candidatos interpuseram recurso (fls. 71-76),
requerendo a reforma da sentenca, alegando que o atraso na abertura de conta
bancaria ndo enseja a desaprovagdo das contas, mas a aprovagdo com
ressalvas, pois nao acarreta prejuizos a transparéncia da movimentacao
financeira. Alega que somente o valor de R$ 26,60 devem ser considerado sobra
de campanha, ja que o valor de R$ 1.500,00 foi restituido ao doador, em
cumprimento ao que determina o 83°, do art. 18, da Resolucdo TSE 23.243-2015.
Aduz que o valor de R$ 26,60 foi devidamente transferido & conta da respectiva
direcdo partidaria, conforme comprovado a fl. 08. No que se refere a auséncia de
origem comprovada do depdsito de R$ 1.500,00, apresentou os comprovantes
originais de fl. 77 e requereu o reconhecimento do afastamento da irregularidade
apontada. Requereu a aprovacao das contas, ainda que com ressalvas.

Subiram os autos ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
II.I — PRELIMINARMENTE

Il.I.I. Da tempestividade e da representacdo proces sual
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O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada, no DEJERS, no
dia 04/05/2018 (fl. 70) e o presente recurso foi interposto no dia 09/05/2018 (fl.
71), tendo sido observado, portanto, o triduo legal a que alude o art. 258 do CE.

Tem-se, ainda, que os candidatos encontram-se representados por
advogado (fls. 05-06), nos termos do art. 41, 8 6° da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

II.1l. MERITO

Il.Il.I Da abertura de conta bancaria fora do prazo legal

A primeira irregularidade constatada no Parecer Técnico Conclusivo
da fl. 63 refere-se a abertura da conta bancaria que extrapolou o prazo de dez
dias contados da concessao do CNPJ, em desatendimento ao disposto no artigo
7°, 8§ 1°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

Os candidatos sustentam que houve excessivo rigor do juiz a quo
em desaprovar as contas uma vez que o Vvicio ndo enseja a desaprovacao das

contas.

A resolucdo TSE n° 23.463/15 dispbe, em seu artigo 7°, § 1°, “a”,
gue é obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica para campanha
eleitoral, devendo ser observado o prazo de 10 (dez) dias a contar da concessao
do CNPJ:

Art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a
abertura de conta bancéria especifica, na Caixa Econdmica
Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira
com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.
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§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias ou
postos de atendimento bancario:

a) pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concesséo
do CNPJ pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Dessa forma, verificando-se, na espécie, que a conta bancaria foi
aberta apds o prazo estabelecido no dispositivo supra, qual seja de 10 (dez) dias,
a desaprovacdo das contas € medida que se impde, uma vez que tal
irregularidade é insanavel e impossibilita a Justica Eleitoral de verificar a correcao
dos valores declarados na prestacdo de contas em relagdo ao periodo em que
nao existia conta bancaria, bem como eventual omissdo de receitas e gastos

eleitorais.

Nesse sentido:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. CANDIDATO A
DEPUTADO ESTADUAL. FALHAS CONSTATADAS. AUSENCIA
DE PRESTACOES PARCIAIS. APRESENTACAO DAS CONTAS
FINAIS. ATRASO. IRREGULARIDADE FORMAL. NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA . AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. INOBSERVANCIA. OBRIGACAO LEGAL. VICIOS
QUE COMPROMETEM DE FORMA RELEVANTE A LISURA
DAS CONTAS PRESTADAS E SUA ADEQUADA ANALISE .
RESOLUCAO TSE N° 23.406/2014. DESAPROVACAO. (...)

4. Por outro lado, é falha grave e enseja a desaprovacdo das
contas prestadas o fato do candidato, a despeito da previsédo
legal (art. 12 da Resolugdo TSE n.° 23.406/2014), néo ter
aberto conta bancéria especifica para realizar a
movimentacdo financeira de sua campanha, sem que se
enquadre nas hip6teses de desisténcia, renuncia,
substituicdo ou indeferimento da candidatura no prazo de 10
(dez) dias para essa abertura, contado a partir da emisséo do
CNPJ do candidato pela Receita Federal ou em periodo
proximo a ele. 5. Desaprovacdo das contas , em harmonia com
o Parecer Ministerial.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 116219, Aco6rddo n° 2 de
21/01/2016, Relator(@) BRENO WANDERLEY CESAR
SEGUNDO, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrébnico do
TRE-PB, Data 26/01/2016) — grifei.
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Eleicbes 2012. Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas de
candidato. Vereador.

A abertura de conta bancaria apds o prazo de dez dias, de
acordo com o art. 12, 8 1° da Res. TSE n. 23.376/12, e a
realizacdo de despesas apos a data da eleigdo, em afronta ao
art. 29 da citada resolugdo, comprometem a transparéncia ea
confiabilidade das contas, ensejando sua desaprovag do.
Negaram provimento ao recurso.

(Recurso Eleitoral n°® 36217, Acorddo de 12/08/2014, Relator(a)
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 142, Data
14/08/2014, Péagina 2) - grifei.

"l - A abertura de conta bancaria fora do prazo é irregularidade de
natureza grave, assim como a arrecadacdo de recursos antes de
sua abertura” (TRE/MT, PC no 987666, Relator José Luis
Blaszak, DEJE 16/08/2012).

Do exposto, tem-se que a falha apontada afeta a clareza da
prestacao de contas, comprometendo a sua regularidade, razao pela qual enseja

a desaprovacgao das contas.

[I.11.11 Dos recursos de origem néo identificada

No tocante as sobras de campanha, tem-se que a falha, por si s0,

nao conduz a desaprovacao das contas.

Assim, em que pese tenha sido observada sobra do fundo partidario
no valor de R$ 55,40 (cinquenta e cinco reais e quarenta centavos), e que este
recurso foi transferido para a conta do Diretério Nacional, conforme comprovante
de fl. 18, em contrariedade ao que prevé o 83° do art. 46 da Resolugdo TSE

23.463-15, isso por si sO, ndo tem o conddo de gerar a desaprovacao das contas.

Entretanto, compulsando-se os autos, verifica-se que no dia 25-08-
16 houve o depdsito em dinheiro da quantia de R$ 1.500,00, conforme extrato de
movimentacdo bancaria da conta de campanha (fl. 09) e comprovante de
depdsito juntado a fl. 77.
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Assim, houve violacdo ao art. 18, 81°, da Resolucdo TSE 23.463-
2015, pois houve doacdo de valor em dinheiro superior a R$ 1.064,10 por meio

diverso da transferéncia eletrénica.

Além disso, os candidatos ndo comprovaram a origem do valor de
R$ 1.500,00 depositado em dinheiro no dia 25-08-2016.

Além disso, conforme destacou o magistrado eleitoral em sentenca,
ndo se pode afirmar com certeza que o depdsito em dinheiro do valor de R$
1.500,00 no dia 25-08-2016 corresponde a doacdo com recursos proprios do

candidato.

N&o se desconhece que em 26-08-2016 foi realizada transferéncia
no valor de R$ 1.500,00 da conta da campanha para a conta pessoal do
candidato, conforme comprovante de fl. 58, e que foi emitido cheque no valor de
R$ 1.500,00 pela conta de campanha em favor do candidato em 29 de agosto (fl.
59).

Também néo se olvida a alegacdo do recorrente de que o valor de
R$ 1.500,00 depositado em dinheiro pelo candidato, em contrariedade ao
disposto no art. 18, 81°, da Resolugéo TSE n. 23.463-15, foi restituido ao doador
originario, a fim de cumprir o que determina o 83° do art. 18 da Resolugédo TSE n.
23.463-15.

Cumpre observar, no enanto, que o comprovante de transferéncia
bancaria juntado a fl. 58, comprova a transferéncia do valor de R$ 1.500,00 da
conta do candidato para a conta de campanha, no dia 26-08-2016. Todavia, nao
comprova que a quantia de R$ 1.500,00 depositada em dinheiro na conta de

campanha, no dia anterior, efetivamente corresponde a recursos proprios do
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candidato.

Dessa forma, permanece a duvida quanto a utilizacdo de recursos
proprios do candidato, ndo tendo sido juntado aos autos documento habil a sua
comprovagédo, tal como o saque do valor de R$ 1.500,00 da conta bancaria

pessoal do candidato para depdsito na conta de campanha no dia 25-08-2016.

Sendo assim, ante a auséncia de efetiva comprovacdo quanto a
origem dos recursos utilizados impde-se a determinagao de seu recolhimento ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugcdo TSE n° 23.463/15, in

litteris:

Art. 26. O recurso de origem né&o identificada ndo pode ser
utiizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - a falta ou a identificagc&o incorreta do doador ; elou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas doacgdes
financeiras ; e/ou

(...)

8§ 6° N&o sendo possivel a retificacdo ou a devolugéo de que trata
0 8§ 59, o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional .

Neste sentido é o entendimento desse TRE:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Doacdo financeira.
Resolugcéo TSE n. 23.463/15. Eleicdes 2016. Doacao financeira
realizada por meio de depdsito bancario, contrariando o
disposto no art. 18, 81°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15, que
exige transferéncia eletronica.

Auséncia de documentos aptos a comprovar a origem do
recurso, fato que caracteriza recebimento de recurso de
origem nao identificada e acarreta ordem de recolhimento da
gquantia ao Tesouro Nacional . Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 14208, Aco6rddo de 33018/04/2017,
Relator(a) DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacio:
DEJERS - Diéario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 66, Data
20/04/2017, Pagina 3) (grifado).
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Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pelo desprovimento do recurso e pela manutencdo da sentenca que

desaprovou as contas e determinou o recolhimento da quantia de R$ 1.500,00 ao

Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 27 de junho de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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