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PARECER

AIJE. ABUSO DE PODER E CONDUTA VEDADA.
EMPRESTIMO DE TRATOR A UM UNICO BENEFICIARIO
COM DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS OU
REGULAMENTARES. CESSAO ONEROSA E SEM
CARACTERIZAGAO DE BENEFiCIO A CANDIDATOS.
AUSENCIA DAS CONDUTAS VEDADAS DO INC. | E § 10 DO
ART. 73 DA LEI 9.504/97. UTILIZAGAO DO TRATOR COM O
DESCUMPRIMENTO DE ALGUNS REQUISITOS LEGAIS OU
REGULAMENTARES, COMO A OPERAGAO EM NUMERO DE
HORAS SUPERIOR AO PREVISTO NO REGULAMENTO E
SEM QUE O MESMO FOSSE OPERADO POR SERVIDOR DA
PREFEITURA. IRREGULARIDADES QUE NAO POSSUEM
GRAVIDADE PARA AFETAR A LEGITIMIDADE E
NORMALIDADE DO PLEITO. ABUSO DE PODER AFASTADO.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 19, PARAGRAFO UNICO E 22,
INC. XVI, DA LC 64/90. DESPROVIMENTO DO APELO.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por EDISON
BARALDI MACHADO (fls. 571-585) em face da sentenga prolatada pelo Juizo
da 140% Zona Eleitoral de Coronel Bicaco (fls. 549-565), que julgou
improcedentes os pedidos deduzidos na presente Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral por abuso de poder politico e conduta vedada, movida em
face de ANTONIO SARTORI e ILANDRO CESAR WELTER, candidatos a

Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Campo Novo nas elei¢des de 2016.

Em suas razdes, o recorrente sustenta: a) que houve empréstimo
de trator da Prefeitura, no periodo de 22.08.16 a 01.09.16, em desacordo com
as normas municipais, caracterizando a indevida cessdo de bem publico e
distribuicdo gratuita de bem, vedadas pelo inc. | e § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97, bem como abuso de poder politico; b) que o beneficiario pagou
apenas parte do servico, em que pese o0 pagamento ter ocorrido apds a
utilizacdo do trator, quando o beneficiario ja sabia das horas utilizadas; c)
quanto ao pagamento do restante das horas de utilizagdo do trator, que a regra
seria a inscricdo em divida ativa, contudo apenas neste caso teria sido
supostamente notificado o beneficiario para complementar o pagamento, o que
faz crer que essa notificacdo € ideologicamente falsa tendo sido elaborada
apos o ajuizamento da agado; d) que o boleto para pagamento da
complementagcdo consta com data de vencimento anterior a data do
processamento do documento, demonstrando sua falsidade; e) que o trator
nao foi utilizado por servidor da Prefeitura, conforme testemunhado pelo
servidor Nilton e no documento de retirada do trator, o que viola o regulamento
de utilizacdo do bem publico; f) que foi extrapolado o limite de 10 horas de
utilizagao; g) que o beneficiario ndo preencheria o requisito para a obtencao do

beneficio, pois possui quatro tratores e tem terras em extensao superior aquela
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prevista como limite nos normativos, além de nao trabalhar prioritariamente
com mao-de-obra familiar; h) que os documentos que comprovariam a pratica
de pagamento apenas parcial antecipadamente em outros casos ndo podem

ser considerados, pois dizem respeito a outros servigos.
Apresentadas contrarrazdes (fls. 595-598), subiram os autos ao
TRE-RS e vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito

de recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relacdo a tempestividade, a sentencga foi
publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em 22/11/2017 (fl. 569),
quarta-feira, e o recurso eleitoral foi interposto em 27/11/2017 (fl. 571),
segunda-feira, dentro do triduo a que alude o § 13 do art. 73 da Lei das

Eleicbes.

Razéao pela qual é de se opinar pelo conhecimento do recurso

interposto.

Passa-se a analise do mérito.
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1.1l — Mérito Recursal

ILIl.I — Das condutas vedadas
Em que pese o inconformismo da recorrente, este o6rgao

ministerial entende que a sentengca ndo merece reparos.

O artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes publicos,
servidores ou ndo, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais,

dentre outras, as seguintes condutas, que interessam ao presente feito:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacao, bens modveis ou imoveis pertencentes a administracéo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagcdo de
convencgao partidaria;

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracao Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.

Conforme licdo de Rodrigo Lépez Zilio', “a pratica de um ato
previsto como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato
substancialmente irrelevante — €& suficiente para a procedéncia da
representagdo com base no art. 73 da LE, devendo o juizo de

proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a aplicacdo das sangées
'In Direito Eleitoral. 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
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previstas pelo legislador (cassacdo do registro ou do diploma, multa,

suspensao da conduta, supressdo dos recursos do fundo partidario)”.

Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no
titulo “Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”,
extrai-se que o legislador estabeleceu presuncao juris et de jure de que as
praticas ali descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua
reconhecida gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a
afetar a igualdade dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros
requisitos, de forma a reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se
a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?, “a
vantagem do critério objetivo € que ele, a uma, protege a probidade
administrativa e a lisura do pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de
verificagdo da conduta vedada, sem necessidade de mensurar, a cada vez, em
que medida o comportamento péde influir no pleito”. Ao ndo se permitir a
subjetividade, protege-se a igualdade dos candidatos na corrida eleitoral, bem
como se reprime o uso deturpado da maquina publica, pois “sdo grandes os
riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos calores das campanhas

eleitorais”.

Feitas as consideragdes inaugurais necessarias, passo a analise
dos fatos narrados, para o fim de verificar se configuram, realmente, condutas
vedadas aos agentes publicos, discorrendo sobre os mesmos a luz das

alegacdes deduzidas pelo recorrente.

O recorrente alega que teria havido o empréstimo de um trator da
Prefeitura para o Sr. Paulo Tengaten em desacordo com o programa existente

nos regulamentos municipais em beneficio dos candidatos demandados, raz&o

2jn Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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pela qual teriam incorrido nas condutas vedadas previstas no inc. | € § 10 do
art. 73 da Lei 9.504/97.

Passaremos a analisar separadamente os argumentos deduzidos

pelo recorrente.

Alegou o recorrente que o beneficiario pagou apenas parte do
servico, em que pese o pagamento ter ocorrido apdés a utilizagao do
trator, quando o beneficiario ja sabia das horas utilizadas. Afirmou, ainda,
que haveria falsidade ideolégica no tocante aos documentos que
comprovariam a notificagdao do beneficiario para pagar a divida, pois esse
nao seria o procedimento usual, além de haver divergéncia na data de

processamento e de vencimento do boleto acostado pela defesa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, apesar do pagamento a
menor ter ocorrido apds a utilizacdo do trator, a emissdo do boleto se deu
antes, em 04/08/2016 (data do processamento do boleto a fl. 50), enquanto o
empréstimo do trator ocorreu em 22/08/2016 (fl. 21). E dizer, quando da
emissao do boleto, o beneficiario poderia ndo saber exatamente quantas horas
do maquinario iria necessitar. Porém, apds concluido o servico, é certo que o
beneficiario sabia que estava pagando menos do que as horas-maquina

utilizadas.

De qualquer sorte, o fato do beneficiario de um servigo pagar um
valor inferior ao que terminou utilizando n&o caracteriza conduta vedada,
notadamente quando a Administracdo cobra o valor devido. No presente caso,
foram juntados com a defesa dos demandados documentos que
demonstrariam que, antes mesmo do ajuizamento da presente agédo, o
beneficiario ja teria sido notificado para pagar o restante do empréstimo do

trator.
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Nesse sentido, a fl. 53 foi acostada notificagdo enviada ao Sr.
Paulo Tengaten, recebida em 06 de setembro de 2016, a fim de que o mesmo
adimplisse o débito. A fl. 54, consta certiddo datada de 05 de setembro de

2016, que constata o débito.

Quanto ao boleto juntado a fl. 51, relativo ao restante do débito,
realmente estranha o fato de que conste que o mesmo foi processado no dia
16 de novembro de 2016, com data de vencimento retroativa a 05 de outubro
de 2016, razdo pela qual ndo consideraremos o aludido documento como

prova da cobranca por parte da Administragdo Municipal.
A esse respeito, constou da sentenca:

Como visto, embora realmente houvesse um decreto municipal
exigindo o recolhimento antecipado das taxas para a utilizagao
de maquinas agricolas, o fato é que, na pratica, em alguns
casos, a Secretaria da Agricultura cobrava inicialmente um
namero “x” de horas-maquina, com base naquilo que o
agricultor declarava como suficiente, mas acabava autorizando
0 pagamento a posteriori caso fosse necessario maior nimero
de horas-maquina, o que, s.m.j., parece ter acontecido no caso
em exame, visto que fora pago o montante inicial de R$
215,38, “referente a servigo da patrulha agricola” (fl. 50) e,
posteriormente, complementado o valor restante de R$ 721,67
(fls. 51/52).

Impende salientar que, embora o pagamento do primeiro
montante somente tenha sido efetivado em 02/09/2017, apds a
conclusdo dos trabalhos (encerrados em 31/08/2016 — fl. 22), a
guia para pagamento em questdo foi emitida com
antecedéncia, isto é, em 04/08/2016, conforme “data do
processamento” constante no corpo do boleto fl. 50, com a sua
quitacdo ocorrida na data do vencimento. Logo, sendo a
emissao do boleto precedente a prestacdo do servigo, reputo
satisfatoriamente atendida a exigéncia da antecipagdo do
pagamento, ao menos de forma parcial, o que, por si so, ja
retiraria o carater gracioso do servigo/beneficio alcancado ao
eleitor.

Ja em relagcdo ao segundo pagamento, referente aos R$
721,67 restantes, efetivamente sua quitagdo deu-se em
momento bem posterior, possivelmente em 16/11/2016, apds o
pleito eleitoral e o ajuizamento desta acgido. Entretanto, ha
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indicios de que houve a cobranga prévia por parte da
Municipalidade, visto que expedidas a notificagdo e a certidao
das fls. 53/54, supostamente nas datas de 06/09 e 05/09 do
mesmo ano de 2016, onde constou expressamente que o Sr.
Paulo Tengaten possuia pendéncias e deveria quitar o valor de
R$ 721,67, referente ao excedente havido na utilizagdo do
maquinario.

E certo que ditos documentos foram produzidos pelo préprio
Municipio e, portanto, poderiam ser reputados como unilaterais,
sendo, alidas, cogitada a sua inautenticidade pela parte
investigante. Todavia, trata-se de mera suposicdo que, no
entanto, n&o restou comprovada nos autos, nédo podendo ser
descartada a possibilidade de que efetivamente o Ente
Municipal tratou de providenciar a cobranca ainda antes do dia
da eleicdo, o que relativiza a afirmacdo de que a cessdo da
patrulha agricola deu-se de forma gratuita e com a finalidade
eleitoral, assim como de que o saldo restante somente fora
cobrado/pago para os investigados se resguardarem dos
efeitos desta demanda eleitoral.

Mesmo que ndao houvesse ainda qualquer comprovacao de que o
Municipio cobrou, em setembro, o valor faltante das horas-maquina utilizadas
pelo beneficiario, considerando a proximidade dos fatos (o trator foi entregue
em 31.08.2016 e a agao ajuizada em 28.10.2016), nada impediria de se supor

que essa cobrancga ainda viria a ser feita.

O transcurso de menos de dois meses entre o pagamento a
menor das horas-maquina e o ajuizamento da AIJE nao faz supor a existéncia

do perdao da divida.

Assim, entendemos que o mero pagamento a menor por parte do
beneficiario, com o posterior adimplemento das demais horas-maquina

utilizadas n&o caracteriza qualquer conduta vedada.

Considerando que houve uma contrapartida inicial e o posterior
pagamento pela utilizacdo do trator da prefeitura fica descaracterizada a

conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢gdes, a qual
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pressupde a gratuidade. Assim, ndo ha necessidade de verificar, para fins de
afastar a aludida conduta vedada, se a utilizacdo do trator se deu ou néo de
acordo com o decreto que regulamenta o programa, vez que nao se trata de

programa social de distribuicdo gratuita de bens ou servigos.

Quanto ao inc. | do art. 73 da Lei das Eleigbes, ndo houve
qualquer comprovagao de que a cessao do trator se deu em beneficio dos
candidatos demandados, restando, portanto, afastada a suposta pratica de

condutas vedadas ao agentes publicos.

Assim, os demais argumentos do recorrente no sentido do
descumprimento do regulamento do empréstimo de maquinario pelo municipio

sera analisado no ambito do abuso de poder politico.
ILILII — Do abuso de poder politico

A Constituicdo Federal dispde a necessidade de se proteger a
normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso de
poder, com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos
do §9° do art. 14 da CF, in litteris:

Art. 14, (...) §9°. Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢goes
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fun¢ao, cargo ou emprego na administragao
direta ou indireta. (grifado).

No mesmo sentido dispbe o art. 19 da Lei Complementar n°
64/90:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econbmico ou politico, em
detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante
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investigagdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e
Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apuragdo e a puni¢cdo das transgressoes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger
a normalidade e legitimidade das elei¢gdes contra a influéncia do
poder econémico ou do abuso do exercicio de fungao, cargo ou
emprego na administracao direta, indireta e fundacional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O abuso do poder politico constitui-se na ilegalidade praticada no
ambito do processo eleitoral, com fins de obtencdo de votos, por agentes
publicos que, valendo-se dessa condi¢cdo, beneficiam candidaturas, em claro
desvio de finalidade, sendo que ndo ha uma unica conduta capaz de o
configurar, existindo, dessa forma, nuances dele, devendo se observar as

peculiaridades do caso concreto, a fim de se averiguar a gravidade da conduta.

Segundo Rodrigo Lopez Zilio®,

(...) Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de
pessoa que exerce cargo, emprego ou fungdo que excede
aos limites da legalidade ou de competéncia. O ato de
abuso de poder de autoridade pressupbe o exercicio de
parcela de poder, ndo podendo se cogitar da incidéncia desta
espécie de abuso quando o ato € praticado por pessoa
desvinculada da administragao publica (lato sensu). O exemplo
mais evidenciado de abuso de poder de autoridade se
encontra nas condutas vedadas previstas nos artigos 73 a 77
da LE. Enquanto o abuso de poder de autoridade
pressup6e a vinculagdo do agente do ilicito com a
administracao publica mediante investidura em cargo,
emprego ou fungdo publica, o abuso de poder politico se
caracteriza pela vinculagao do agente do ilicito mediante
mandato eletivo. (grifado).

Importante salientar que, conforme a redacgao atual do inc. XVI do

art. 22 da Lei Complementar 64/90, para a configuragdo do ato abusivo, ndo

3Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral - 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Pagina 542.
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sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas

apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Feito esse breve introito, passamos a analise do caso

concreto.

Em relagcdo ao pagamento inicial a menor por parte do
beneficiario, nao vislumbramos a existéncia do abuso de poder politico pelas
mesmas razdes ja deduzidas no topico anterior relativo as condutas vedadas.
Porém sustenta o recorrente ainda outras irregularidades que serdo analisados

neste capitulo, como segue.

Alega o recorrente que o trator nao foi utilizado por servidor
da Prefeitura, conforme testemunhado pelo servidor Nilton e no
documento de retirada do trator, o que viola o regulamento de utilizacao

do bem publico.

Sobre esse ponto, constou o0 seguinte na sentenca:

Por ultimo, cumpre debater o ponto relativo a quem operou o
maquinario agricola enquanto ele permaneceu na propriedade
de Paulo Tengaten, sobre o que nao ha consenso nos autos.
Segundo asseverado por Paulo, %...) havia um operador
disponivel durante o horario de expediente, mas fora de tal
horario, eram os empregados do depoente que operavam o
trator. Ndo lembra o nome de tal operador. Acredita que o trator
tenha ficado cerca de 9 dias na propriedade, embora, na
pratica, tenha trabalhado no maximo 3 dias e meio em razao
do mau tempo (...)” (fl. 259). Ja de acordo com o operador
NILTON MACHADO DE MOURA, “(...) néo foi o depoente quem
operou o trator enquanto este funcionou na propriedade de
Paulo, assim como nao foi nenhum outro operador do quadro
de funcionarios do Municipio. Ndo sabe quem operou o trator
(...)" (fl. 261).

Nota-se, pois, que nao restou esclarecido quem de fato operou
o trator enquanto ele esteve na propriedade de Paulo, tendo
havido a negativa por parte do operador Nilton. Todavia, o
proprio Nilton mencionou que havia outros dois operadores na
época, isto &, Elias e Vilmar, ndo podendo ser descartada a
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possibilidade de algum destes ter operado o trator. Paulo
Tengaten, por sua vez, foi claro ao referir que, durante o horario
de expediente era um operador do quadro do municipio, nao
havendo, aparentemente, razdo para duvidar de sua palavra,
uma vez que, ao contrario de Nilton, trata-se de testemunha
devidamente advertida e compromissada.

De qualquer forma, para fins eleitorais, reputo irrelevante aferir
quem foi o operador, de modo que, se efetivamente ndo se
tratou de servidor do quadro, tal devera ser apurado pelas vias
préprias, inclusive no ambito da improbidade administrativa, se
for o caso.

Ainda que o trator ndo tivesse sido utilizado por servidor da
Prefeitura ndo vislumbramos nesse fato gravidade suficiente para caracterizar
0 abuso de poder, como esta a exigir o inc. XVI do art. 22 da Lei

Complementar 64/90, acima transcrito.

Afirma, ainda, o recorrente que foi extrapolado o limite de 10

horas de utilizagao do trator.

A sentenga afastou qualquer irregularidade nesse ponto, pois n&o

seria razoavel a limitagao legal. Vejamos o seguinte trecho da sentenca:

No tocante ao fato de o uso do trator ter excedido 10 horas
mensais (limite previsto no Decreto Municipal n® 051/2015, art.
1°, § 2°), cumpre destacar novamente os depoimentos de Aurino
Rospide e Marcos Oliveira Carvalho, ambos ex-secretarios da
agricultura, segundo os quais dita limitacdo foi estabelecida
ainda na época em havia somente uma Unica patrulha agricola
no Municipio, sendo que, posteriormente, acabaram sendo
adquiridas/recebidas outras duas patrulhas agricolas, o que
tornou possivel relativizar o “regramento” e exceder o limite de
10 horas por agricultor, sem qualquer problema.

Conforme relatou Aurino, “(...) quando eu assumi eu consegui
mais uma patrulha agricola, e o secretario anterior conseguiu
mais uma patrulha agricola (...) Agora, com uma patrulha
agricola tinha que fazer essa medida de atender um pouquinho
pra cada um. Foi isso que aconteceu. S6 que ai depois, com o
superavit de maquina, dai eu nao via mais problema {(...)" (fl.
305).
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No mesmo sentido foram as declaragdes de Marcos, o qual
esclareceu que “(...) esse decreto foi criado logo que, se eu nao
to equivocado aqui foi criado logo que eu assumi a secretaria,
no sentido de nés podermos limitarmos em dez (10) horas
mensais por agricultor, havendo entdo uma patrulha agricola, né.
Mas logo mediante a emendas parlamentares, que nés
recebemos ali entdo o municipio adquiriu mais uma patrulha
agricola no meu periodo, e eu mesmo antes de sair no periodo
de seis meses ja estavamos encaminhando uma terceira, que
chegou posteriormente (...) Ai nés ampliamos o numero de
horas (...) e até nés ndo cumprimos na verdade o regramento,
deixamos de cumprir o regramento e passamos a atender dentro
da naturalidade (...)” (fl. 311f/v).

Como se vé, mostra-se razoavel a justificativa apresentada para
exceder o limite regulamentar de utilizagdo de horas-maquina
por agricultor, na medida em que dita limitagdo, ao que parece,
sO® possuia razao de ser em fungcdo da escassez de
equipamentos agricolas a época da edicdo do Decreto (uma
Unica patrulha agricola), problema que deixou de existir a partir
da aquisicao de outras duas patrulhas agricolas.

O Decreto n. 051-15, de 31 de julho de 2015, da Prefeitura
Municipal de Campo Bom, no seu art. 1°, § 2°, realmente prevé a limitacdo em
10 horas més a prestacdo de servigos por municipe (fl. 14). Sendo que houve
extrapolagdo dessa carga horaria por parte do beneficiario Paulo Tenganten,
conforme se verifica da caderneta do veiculo (fls. 21-22). Apesar do
descumprimento do regulamento por parte do beneficiario, ndo vislumbramos,
mais uma vez, gravidade da conduta ao ponto de ensejar as severas sangdes

pela pratica do abuso de poder.

O mesmo se pode dizer em relagdo aos demais requisitos que
nao teriam sido preenchidos pelo beneficiario, quais sejam, o fato de possuir
quatro tratores e terras em extensao superior aquela prevista como limite
nos normativos, além de nao trabalhar prioritariamente com mao-de-obra

familiar.

Nesse ponto, cumpre transcrever trecho da sentenca alusivo ao

mesmo:
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Em primeiro lugar, destaco o manifesto erro material havido no
tocante a extensdo da area rural limite para que o agricultor
possa ser beneficiado pelo uso da patrulha agricola municipal,
0 qual se constata da simples leitura do inciso | do art. 1° do
aludido regulamento (fl. 15), onde consta que a propriedade
ndo pode ultrapassar “40 (oitenta) hectares” (sublinhei). Ou
seja, no regulamento apenas o numeral consta como 40
hectares, ao passo que por extenso a area maxima consta
como sendo 80 (oitenta) hectares, sendo certo que, em caso
de dubiedade numérica, sempre devera prevalecer o que
estiver inscrito por extenso. E, de acordo com a certidao
registral da fl. 23, a extensédo das areas de terra do Sr. Paulo
Tengaten gira em torno de 42 ou 43 hectares, estando, pois,
totalmente em adequacgéao ao limite previsto no regulamento.

Outro aspecto a ser ressaltado consiste na alegagédo de que o
citado agricultor possui tratores préprios e que, por isso, nao
poderia ter sido beneficiado pelo uso de trator pertencente ao
Municipio. Dita assertiva, com a devida vénia, parece nao
encontrar respaldo no regulamento em questdo, pois, de
acordo com o inciso Ill do mesmo artigo, pode ser beneficiado
0 “(...) produtor que ndo possua mecanizagédo agricola propria,
ou que ela ndo suporte operar os implementos” (grifei). No
caso, conquanto o Sr. Paulo Tengaten possuisse trator(es)
préprio(s), argumentou no sentido de que precisava mais um
para completar a equipe na realizacdo de silagem, dando a
entender que o(s) seu(s)nao daria(m) conta do servigo (fl. 259).
Ademais, conforme referido pelo secretario da agricultura
Aurino Rospide Filho, o trator que viu na propriedade de Paulo
possivelmente nao poderia ter feito a silagem “(...) porque era
um trator pequeno e nao acoplava o... na maquina que tem
que fazer a silagem (...)” (fl. 307v). Ou seja, mesmo que 0
Paulo possuisse mecanizagdo agricola prépria, ndo ha prova
de que ela fosse suficiente para suportar a operacao de
implementos destinados a silagem, havendo, pelo contrario,
informacdo do entdo secretario da agricultura e do proprio
Paulo de que precisava de um trator maior para tal servico,
enquadrandO-se, pois, na exigéncia contida no regulamento.

Como se extrai do trecho supra, a sentencga esclarece que, ao
menos em relacdo a area da propriedade do beneficiario, que a mesma se
enquadrava no regulamento do uso da patrulha agricola de Campo Novo

acostado a fl. 15. Ademais, o regulamento autoriza a cessédo da patrulha
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agricola para quem possua mecanizagdo agricola propria, mas que nao

suporta operar os implementos, como seria 0 caso.

De qualquer forma, como ja referido, a cessdo onerosa da
patrulha agricola ao beneficiario Paulo Tengaten, ainda que tenha se dado em
afronta a determinadas exigéncias do regulamento existente, nao possui
gravidade suficiente para afetar a normalidade e legitimidade do pleito e
ensejar as sancdes de inelegibilidade e cassacao de registro ou diploma de
candidatos, previstas no inc. XIV do art. 22 da LC 64/90*.

Para tanto levamos em consideracdo que estamos tratando da
cessao de um trator para um unico eleitor com eventual descumprimento de
alguns requisitos legais ou regulamentares, o que nao € suficiente para se
contrapor a vontade do eleitor expressa nas urnas, que configura manifestacao
do principio democratico, basilar na Republica Federativa do Brasil e
pressuposto do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, as sancbes de
cassagao do diploma e inelegibilidade previstas no inc. XIV do art. 22 da LC
64/90 para os casos de abuso de poder devem consistir em excecgao, ultima
ratio no processo eleitoral, e somente diante da ocorréncia de condutas
graves, e substanciosamente comprovadas, viaveis a comprometer a

legitimidade do sufragio.

* XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apds a proclamagdo dos eleitos, o
Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando-lhes sanc¢ao de inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassag¢do do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagdo, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se
for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de maio de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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