MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:

Recurso Eleitoral n°® 32-85.2017.6.21.0011

Procedéncia: HARMONIA — RS (112 ZONA ELEITORAL — SAO SEBASTIAO DO
CAl)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO — DE EXERCICIO FINANCEIRO — EXERCICIO
2016 — CONTAS — DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrentes: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB DE
HARMONIA
ANTONIO KUNZLER
LEOZILDO RODRIGUES LIRA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario, em
face da decisao proferida por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos autos em
epigrafe, vem, com fulcro no artigo 121, §4°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal
c/c artigo 276, inciso |, “a” e “b”, do Cdédigo Eleitoral c/c o artigo 52, §3°, inciso | e I,
da Resolucdo TSE n° 23.546/2017, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao
Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se
espera provimento.

Porto Alegre, 30 de julho de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:

Recurso Eleitoral n° 32-85.2017.6.21.0011

Procedéncia: HARMONIA — RS (112 ZONA ELEITORAL — SAO SEBASTIAO DO
CAl)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO — DE EXERCICIO FINANCEIRO — EXERCICIO
2016 — CONTAS — DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrentes: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB DE
HARMONIA
ANTONIO KUNZLER
LEOZILDO RODRIGUES LIRA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

1 - DOS FATOS

Os autos veiculam recurso interposto pelo PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB DE HARMONIA, ANTONIO KUNZLER E LEOZILDO
RODRIGUES LIRA em face da sentenga que julgou desaprovadas as contas da agremiacao
referentes ao exercicio financeiro de 2016 e determinou o recolhimento, ao Tesouro
Nacional, da quantia de R$ 1.288,00, e a suspensdo da distribuicdo de novas quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano, em razido do recebimento de recursos

provenientes de fonte vedada (fls. 101-104).

Subiram os autos ao TRE-RS e, em seguida, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou, preliminarmente, pela anulagdo da
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sentenga ante a sua omissdo em relagao a aplicacado do disposto no art. 37 da Lei n°
9.096/95 c/c art. 49 da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015. No meérito, opinou pelo
desprovimento do recurso e, de oficio, pela determinagao da aplicagao da sancéo do
art. 37 da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 49 da Resolugédo TSE n° 23.464/2015 (fls. 123-
127v).

Sobreveio, entdo, acérddo do TRE-RS (fls. 130-135), que afastou as
questdes preliminares e deu parcial provimento ao recuso, reformando a sentenca
apenas para reduzir o periodo de suspensio do repasse de novas quotas do Fundo

Partidario de 01 ano para 02 meses. Segue a ementa do acérdao:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. CONTAS DESAPROVADAS.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA. OCUPANTES DE
CARGOS DE CHEFIA E DIRECAO. SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.

1. E vedado aos partidos politicos receberem contribuicbes de titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta, quando

ostentem a condicao de autoridades.

2. Reducgao do periodo de suspensao do recebimento de verbas do Fundo

Partidario. Aplicacao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. Provimento parcial.

Diante da referida decisdo, o Ministério Publico Eleitoral opbs

embargos de declaragédo (fls. 140-154), haja vista a existéncia, no julgado, de
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omissées e contradigées porquanto (i) o TRE-RS ndo analisou os fundamentos
suscitados na preliminar de nulidade da sentenca desta PRE, isto €&, sua
fundamentacédo encontra-se dissociada do efetivamente requerido; (iij) ndo houve
observancia aos principios da igualdade e da segurancga juridica, uma vez que, em
face de semelhantes questbes de direito, o TRE-RS reconheceu a nulidade da
sentenga, a fim de ser aplicada a sang¢ao correspondente a irregularidade existente
em casos em que a decisao recorrida quedou-se omissa; e (iii) houve inobservancia
do disposto no art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 47, inciso |, da Resolugao
TSE n°® 23.464/15.

Contudo, o TRE-RS rejeitou os embargos, consoante depreende-se da

ementa abaixo (fl. 157):

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2016. DESAPROVACAO.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DO
FUNDO PARTIDARIO. ALEGADA EXISTENCIA DE OMISSAO E DE
CONTRADICAO NO ACORDAO. PEDIDO DE EFEITOS
INFRINGENTES. INEXISTENCIA DOS ViCIOS. REJEICAO. Oposicédo
contra acordao alegadamente omisso e contraditério. Inexisténcia dos
vicios elencados no art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil para o
manejo dos aclaratérios. Decisdo adequadamente fundamentada, com
enfrentamento integral das questdes suscitadas. Os argumentos do
embargante devem ser dirigidos a superior instdncia pela via de
recurso proprio. Consideram-se incluidos no acorddao embargado os
dispositivos legais suscitados, para fins de prequestionamento, ainda

que inadmitidos os aclaratorios, caso o tribunal superior reconhega a
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existéncia de omisséao, contradicdo ou obscuridade, a luz do art. 1.025
do CPC. Rejeicéo.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro no
artigo 121, §4°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal c/c artigo 276, inciso |, alineas
‘a” e “b”, do Cadigo Eleitoral c/c o artigo 52, §3°, inciso | e Il, da Resolu¢do TSE n°

23.546/2017, vem interpor recurso especial eleitoral, sustentando:

(i) violagdao ao art. 5° inciso LV, e art. 93, inciso IX, ambos da
Constituicao Federal, bem como ao art. 275 do Cédigo Eleitoral c/c art. 1.022,
incisos | e Il, do Cédigo de Processo Civil, diante da falta de saneamento das

apontadas omissdes e contradigdes do aresto principal,

(ii) afronta aos arts. 5°, caput e inciso XXXVI, e 16, ambos da
Constituicao Federal; arts. 11, 278, paragrafo unico, 489, §1°, incisos IV e VI, e
art. 1.013, §3°, incisos lll e IV, todos do CPC; e art. 37 da Lei n°® 9.096/95 e art. 49
da Resolugao TSE n° 23.464/2015, bem como divergéncia da jurisprudéncia
patria, por ndo ter a Corte Regional decretado a nulidade da sentenga que se omitiu
em relacdo a aplicacdo da sancado de devolugcdo da importancia apontada como

irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento), e nem a aplicou de oficio;

(iii) violagao ao art. 36, inciso ll, da Lei n° 9.096/95 e ao art. 47,
inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.464/15, uma vez que o TRE-RS afastou a
incidéncia dos referidos dispositivos para aplicar dispositivo legal ja revogado, qual
seja o art. 37, §3°, da Lei n® 9.096/95 (incluido pela Lei n°® 12.034/09).
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2 - DO CABIMENTO DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE)

O recurso merece ser admitido, porque (2.1) é tempestivo, (2.2) a

matéria nele ventilada encontra-se prequestionada, (2.3) nao pretende o reexame de
provas, e (2.4) existe entendimento diverso no TRE-PB, TRE-AM e TRE-SC sobre o
tema.
(2.1) Tempestividade: o recurso é tempestivo, pois o Ministério Publico Eleitoral foi
intimado do acérdao no dia 27/07/2018, sexta-feira (fl. 163v.), e a interposicéo do
presente recurso ocorre respeitando o triduo legal previsto no art. 276, §1°, do
Caddigo Eleitoral c/c art. 52, §1°, da Resolugédo TSE n°® 23.546/2017.

(2.2) Prequestionamento: os temas sobre os quais versam os dispositivos violados
foram objeto de expressa referéncia no julgamento do acérdao regional combatido,
configurando, assim, o necessario prequestionamento, conforme trechos do acérdao
abaixo:

Acoérdao de fls. 130-135:

A Procuradoria Regional Eleitoral suscita, preliminarmente, a
necessidade de anulagcdo da sentenga em decorréncia da omissao,
na origem, da aplicagcdo e fundamentacdo da pena de multa de até
20% sobre a importancia irregular, nos termos do disposto no art. 37,
caput, da Lei n. 9.096/95.

(-...)

Contudo, o pedido do Parquet ndo pode ser acolhido, vez que a
magistrada consignou expressamente, na sentencga, a aplicabilidade
da Resolucdo TSE n. 23.464/15, diploma normativo editado sob a
égide das alteragdes legais veiculadas pela Lei n. 13.165/15.
Destarte, ndo é cabivel a concepgao de que houve equivoco quanto
ao

COORDENADORIA DE SESSOES Proc. RE 32-85 — Rel. Des.
Eleitoral Luciano André Losekann 5

JUSTICA ELEITORAL TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

regime juridico aplicavel no julgamento do caso concreto. O que
ocorreu foi uma omissdo no tocante a aplicacdo do art. 49 da
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Resolugdo TSE n. 23.464/15, o qual reproduz o teor do contido no
art. 37 da Lei n. 9.096/95, com a redacdo conferida pela Lei n.
13.165/15, relativo a multa de até 20% da importancia apontada
como irregular.

(...)

No caso dos autos, a pequena monta dos recursos financeiros
arrecadados pelo Diretério Municipal, somada ao fato de que a
agremiagao prestou os esclarecimentos necessarios a identificagdo
da origem e destino dos recursos, entendo proporcional a
readequacao da penalidade de suspensio do recebimento de quotas
do Fundo Partidario para o periodo de 02 (dois) meses.

Acérdao Embargos de Declaragao (fls. 157-159v)

No tocante a omissdo indicada no item “a@”, constata-se que o
acérdao embargado expressamente consignou que a sentencga,
embora tenha corretamente aplicado a base normativa incidente a
espécie, ou seja, a Resolugdo TSE n. 23.464/15, omitiu-se sobre a
subsuncao do art. 49 do referido diploma, reproducao do disposto no
art. 37 da Lei n. 9.096/95, quanto a aplicacdo de multa de até 20% da
importancia considerada irregular. No entanto, mencionando
precedente deste Tribunal, a decisdo recorrida concluiu que,
tratando-se de recurso exclusivo do prestador de contas, incabivel o
revolvimento da questdo sem a interposicdo de apelo por parte do
Ministério Publico Eleitoral. Transcrevo o excerto pertinente (fl. 132-
v.). Destarte, ndo é cabivel a concepcao de que houve equivoco
quanto ao regime juridico aplicavel no julgamento do caso concreto.
O que ocorreu foi uma omissado no tocante a aplicagcao do art. 49 da
Resolugao TSE n. 23.464/15, o qual reproduz o teor do contido no
art. 37 da Lei n. 9.096/95, com a redacdo conferida pela Lei n.
13.165/15, relativo a multa de até 20% da importancia apontada
como irregular. Este colegiado ja teve oportunidade de manifestar-se
sobre a matéria, em caso analogo de minha relatoria, no qual foi
afastada a preliminar de nulidade em razédo de ter sido aplicado o
regime juridico adequado (RE n. 16-66, julgado na sesséo de
14.3.2018): "RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. REJEITADA A
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. MERITO.
MOVIMENTACAO FINANCEIRA SEM O TRANSITO PELA CONTA
BANCARIA. FALHA GRAVE. DESPROVIMENTO. 1. Preliminar de
nulidade da sentenca rejeitada. Consignada expressamente na
decisdo a aplicagdo da Resolucdo TSE n. 23.464/15, diploma
normativo editado sob a égide das alteragdes legais veiculadas pela
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Lei n. 13.165/15. Inexisténcia de equivoco quanto ao regime juridico
aplicavel no julgamento do caso concreto. Verificada, no entanto,
COORDENADORIA DE SESSOES Proc. E.Dcl. 32-85 — Rel. Des.
Eleitoral Luciano André Losekann 3
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omissao no tocante a aplicacao do art. 49 da citada resolugdo, com
referéncia @ multa de 20% da importancia assumida como irregular.
Tratando-se de recurso interposto unicamente pelo prestador,
incabivel a analise do ponto sem o aviamento de apelo do Ministério
Publico. Preclusdo. 2. Mérito. Recebimento de receitas em dinheiro e
realizacdo de despesas sem o transito dos valores pela conta
bancaria. Falha grave que inviabiliza o controle e a atuagéo
fiscalizatéria da Justica Eleitoral, comprometendo a transparéncia e a
confiabilidade das contas. 3. Provimento negado." (Grifei.) Desse
modo, resta claro que, pondo em privilégio os principios da
seguranga juridica, da garantia da estabilizacdo dos julgados e da
non reformatio in pejus, o voto, em conformidade com o
posicionamento sedimentado na Corte, afastou a tese ministerial de
que a aplicagdo do sancionamento € matéria absolutamente nao
sujeita a preclusdo. A fundamentacao apresentada é suficiente para
superar os argumentos tecidos no parecer do Ministério Publico
Eleitoral em sentido contrario. Desse modo, ndo ha omissdo no
julgado quanto ao ponto. Na mesma linha, entendo que o acérdao
nao incorreu em inobservancia dos principios da igualdade e da
segurancga juridica em vista de existirem decisbes anteriores do
Tribunal em sentido diverso. Com efeito, anteriormente, predominava
neste Plenario a compreensdao de que a sentenca deveria ser
anulada quando omissa em aplicar ou fundamentar a ndo aplicagao
da sancdo de multa de até 20% sobre a importancia irregular,
insculpida na nova redagao do art. 37 da Lei n. 9.096/95. No entanto,
houve uma evolugdo do entendimento deste Tribunal sobre a
matéria, que passou a decidir de forma a destacar os principios da
segurancga juridica, da coisa julgada e da vedacao da reformatio in
pejus. Ressalta-se que a tematica ndo encontra posi¢cédo sedimentada
no dmbito do TSE ou do STF. Destarte, o jurisdicionado ndo detém a
expectativa de estabilizagdo necessaria a embasar a afirmacao de
que a viragem jurisprudencial implicaria em violagdo da igualdade ou
da seguranca juridica. Dito de outro modo, a quest&o é controversa e
a auséncia de posicionamento dos tribunais superiores sobre a
matéria impede que o jurisdicionado tenha legitima expectativa de
continuidade das decisdes em um ou outro sentido.
COORDENADORIA DE SESSOES Proc. E.Dcl. 32-85 — Rel. Des.
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Ademais, a modulagao dos efeitos da alteragdo da jurisprudéncia é
possibilidade que o art. 927, § 3° do Cddigo de Processo Civil
confere ao STF e aos ftribunais superiores nos casos de
jurisprudéncia dominante ou julgamento de casos repetitivos.
Portanto, se, nessas hipoteses, a modulacdo é apenas uma
possibilidade, ndo uma imposicao, tal providéncia certamente nao é
exigivel em decisbes de tribunais regionais que representem
mudanca de diregao jurisprudencial. O ultimo ponto aventado nos
aclaratorios relaciona-se com a aplicacdo proporcional da sangao da
suspensdo das quotas do Fundo Partidario prevista no art. 36, inc. Il,
da Lei n. 9.096/95 e no art. 47 da Resolucdo TSE n. 23.464/15.
Sobre o tépico, o embargante argumenta que o TSE nado se
pronunciou a respeito da incidéncia do principio da proporcionalidade
e da razoabilidade a referida penalidade para os exercicios de 2016
em diante. Além disso, afirma que o precedente colacionado no
acérdao nao se refere a mesma circunstancia fatica, mas envolve a
aplicagao do revogado art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95, em exercicio
financeiro do tempo em que vigente a norma. Em realidade, como
consignado no voto, com supeddneo nos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade, a deciséo realizou a dosimetria
da sancado utilizando analogicamente o0s mesmos critérios
anteriormente insertos no art. 37, § 3° da Lei dos Partidos Politicos,
em conformidade com a jurisprudéncia do TSE.

Portanto, resta preenchido o requisito do prequestionamento.

(2.3) Discussdo sobre matéria de direito, tendo por objeto trés questées: o
recurso nao visa a discussdo de matéria fatica e nem probatdria, mas tdo somente
da matéria de direito versada nos dispositivos prequestionados. Em suma, pretende-
se que: (i) seja reconhecida a auséncia de saneamento das omissbes e
contradicbes apontadas em sede de embargos pelo TRE-RS; (ii) seja reconhecida a
existéncia de nulidade na sentenca e no acérdao, que deixaram de aplicar a norma
cogente prevista no art. 37 da Lei n° 9.096/95 e no art. 49 da Resolugdo TSE n°
23.464/2015, qual seja a sancao de devolucdo da importancia apontada como

irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento); e (iii)) seja mantida a
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sancdo imposta pela sentenga de suspensdo do repasse de verbas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, nos termos art. 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95 e ao art. 47, inciso |, da Resolugao TSE n°® 23.464/15, afastando-se o
entendimento do TRE-RS que diminuiu o prazo em razao da aplicagao de dispositivo
legal ja revogado, qual seja o art. 37, §3°, da Lei n® 9.096/95 (incluido pela Lei n°
12.034/09).

(2.4) Divergéncia Jurisprudencial: conforme sera demonstrado abaixo, ha
entendimentos divergentes: (i) do TRE-PB no sentido de se reconhecer a nulidade
da sentenca que restou omissa quanto a sancdo a ser imposta, por se tratar de
matéria de ordem publica; e (ii) do TRE-AM e do TRE-SC no sentido de ser possivel
a analise pelo Tribunal das matérias que deveriam ter sido analisadas pela instancia
a quo e nao o foram, ante o efeito translativo dos recursos, permitindo-se, inclusive,

a aplicagao de oficio de sancgdes.

Portanto, demonstrada a sua regularidade e adequacéo, o recurso deve

ser admitido e conhecido.

3 - DA FUNDAMENTAGAO

3.1 — Da violagao ao art. 5° caput, incisos LV e XXXVI, art. 16 e art. 93, inciso
IX, todos da CF, e ao art. 275 do CE c/c art. 1.022, incisos | e ll, do CPC/2015 —

da auséncia de saneamento das omissoées e contradigées apontadas:

Ante o acoérdao proferido pelo TRE-RS (fls. 130-135), a PRE op6és
embargos de declaragao (fls. 140-154), tendo em vista a existéncia, no julgado, de

omissdes e contradigbes, tendo em vista que (i) o TRE-RS nao analisou os
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fundamentos suscitados na preliminar de nulidade da sentenca desta PRE, isto &, a

fundamentacdo do acérdédo encontra-se dissociada do efetivamente requerido; (ii)

nao houve observancia aos principios da igualdade e da segurancga juridica, uma
vez que, em face de semelhantes questdes de direito, esse TRE-RS reconheceu a
nulidade da sentenca, a fim de ser aplicada a sang¢ao correspondente a
irregularidade existente em casos em que a deciséo recorrida quedou-se omissa; e
(iii) houve inobservancia do disposto no art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 c/c art.
47, inciso |, da Resolugao TSE n° 23.464/15, uma vez que aplicada disciplina legal ja
revogada — no caso, o art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95 (incluido pela Lei n°
12.034/09).

O TRE-RS, contudo, na analise dos embargos, salientou que analisou
adequadamente a matéria invocada pelo embargante e que os argumentos do
embargante devem ser levados a instancia superior pela via do recurso préprio, nao

se prestando a oposigao de embargos de declaragao ao presente caso.

Depreende-se, portanto, que nao houve o saneamento das

omissoes e contradicoes suscitadas, permanecendo, dessa forma:

i) a auséncia de anadlise das razdées suscitadas quanto a preliminar

de nulidade da sentenga, uma vez que esta PRE, em momento algum sustentou

“(...) equivoco quanto ao regime juridico aplicavel no julgamento do caso concreto
(...)", mas, sim, conforme o proprio TRE-RS menciona — porém ndo analisa-,
suscitou-se apenas a omissao em relagdo a imposi¢cao da respectiva sancao legal
ao caso dos autos — art. 37 da Lei n° 9.096/95 c/c art. 49 da Resolugao TSE n°
23.464/15, ante a ocorréncia da desaprovacgao pela existéncia de recursos de fontes

vedadas, o que caracteriza inequivoca auséncia de fundamentacao da sentenca e
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consequentemente do acérdao ora recorrido, que ndo a sanou;

ii) a ofensa ao direito fundamental a igualdade, mais precisamente

a igualdade diante de decisées judiciais, e a seguranca juridica, uma vez que,

em casos de idéntica discussé&o juridica, o provimento jurisdicional do TRE-RS foi
diverso, isto €, restou reconhecido tratar-se a imposicdo da correspondente sancao
questao de ordem publica, determinando-se a nulidade da sentenga ou o préprio

recolhimento de oficio ao Tesouro Nacional; e

iii) a_contradicao no tocante ao reconhecimento pelo TRE-RS da

aplicacdo as contas em analise - exercicio de 2016 - da Resolucido TSE n°
23.464/15 e das alteracoes introduzidas pela Lei n® 13.165/15 a Lei n°® 9.096/95,

empregando, contudo, disciplina legal ja revogada, qual seja a possibilidade

de dosimetria de 1 (um) a 12 (doze) meses no tocante a sancio de suspensao

do recebimento de quotas do Fundo Partidario, prevista na revogada redacao
do art. 37, §3°, da Lei n® 9.096/95 (incluido pela Lei n°® 12.034/09).

Dessa forma, mantidas as omissdes e contradicoes apontadas,

nao restou devida e suficientemente analisada a fundamentagdo arguida por

esta PRE, razao pela qual a decisao ora recorrida violou o disposto no art. 5°,
LV, e art. 93, IX, ambos da CF, e ao art. 275 do CE c/c art. 1.022, incisos | e Il, do
CPC/2015.

Logo, tendo em vista que as omissdes e contradigcbes do Tribunal a
quo sobre questdes de direito relevantes que podem conduzir a efetiva modificacéao
do julgado, impde-se a determinagéo do retorno dos autos a Corte a quo, a fim de

que proceda a novo julgamento dos embargos de declaragdo, de modo a sanar as
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omissodes apontadas, nos termos do entendimento do TSE:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. CONDENACAO.
PREFEITO E VICE-PREFEITA ELEITOS. ABUSO DO PODER
POLITICO E DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
PRELIMINAR DE OMISSAO E DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ACOLHIMENTO. RESTITUICAO A ORIGEM PARA
NOVO JULGAMENTO. PROVIMENTO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior: "A persisténcia da
omissao por parte da Corte a quo, acaso relevada, impossibilita a
correta aplicagao do direito a espécie por este Tribunal Superior, haja
vista a limitagcdo imposta pelas Sumulas nos 7/STJ e 279/STF"
(REspe n° 1-21/AM, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe de 6.8.2015) 2.
Hipétese em que, tendo sido opostos embargos de declaracao
com o objetivo de provocar a manifestagciao do Tribunal a quo,
que, ainda assim, manteve-se silente sobre a questdo, e
suscitada a violagado aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral, 535 do
Cédigo de Processo Civil/73 e 93, inciso IX, da Constituicao
Federal nas razées de recurso especial, com a indicacao da
matéria omitida, faz se mister o reconhecimento da existéncia de
omissdo no acordao recorrido e a determinagao de envio dos
autos a Corte de origem, porquanto sdao medidas que se impdoem
no presente caso. 3. Recurso especial provido para determinar o
retorno dos autos a Corte a quo, a fim de que proceda a novo
julgamento dos embargos de declaragdo, de modo a sanar a
omissao apontada. Prejudicadas as demais questdes postas.
(Recurso Especial Eleitoral n°® 92749, Acérddo de 21/06/2016,
Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA,
Publicacdao: DJE - Diario de justica eletronico, Data 28/06/2016,
Pagina 14 ) (grifado).

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. CAPTACAO OU GASTO
ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
ELEITORAL. QUESTAO FEDERAL EXPLICITADA NO APELO.
EXATA COMPREENSAO DA CONTROVERSIA. AUSENCIA DE
PARTICULARIZACAO DO DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR
OFENDIDO. IRRELEVANCIA. PRECEDENTES. TESES DE
DEFESA. OMISSAO. OPOSICAO DE ACLARATORIOS.
PERSISTENCIA DOS ViCIOS DO ART. 275 DO CE. RESTITUICAO
DOS AUTOS A ORIGEM. NOVO JULGAMENTO.NECESSIDADE.
PROVIMENTO.

1. Explicitada a questao federal, de forma a possibilitar ao julgador a
exata compreensdo da controvérsia, desde que prequestionada a
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matéria na Corte Regional, a auséncia de particularizacdo do
dispositivo legal vulnerado ndo obsta o conhecimento do apelo
nobre. 2. A omissao do Tribunal a quo sobre relevantes teses da
defesa as quais podem conduzir, eventualmente, a efetiva
modificagdo do julgado, a exemplo da auséncia de
contextualizagido das particularidades de municipio, cuja sede e
demais comunidades sdo geograficamente remotas e de dificil e
moroso acesso, hao obstante a oposicdo de embargos de
declaracao, contraria o art. 275 do CE, cuja observancia esta
diretamente relacionada com o direito a ampla defesa e ao
contraditério, ensejando, assim, a anulagdao do julgado. 3. A
persisténcia da omissédo por parte da Corte a quo, acaso relevada,
impossibilita a correta aplicagdo do direito a espécie por este Tribunal
Superior, haja vista a limitagdo imposta pelas Sumulas nos 7/STJ e
279/STF. 4. Recurso especial provido, para, reformando o
decisum, determinar a remessa dos autos a origem, a fim de que
os aclaratérios sejam devidamente examinados, com a efetiva
entrega da prestacgao jurisdicional.

(Recurso Especial Eleitoral n° 121, Acérdao de 23/06/2015,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 06/08/2015,
Pagina 56-57 ) (grifado).

Dessa forma, o acordao deve ser anulado e os autos encaminhados a
origem, para que sejam efetivamente analisadas as questbes suscitadas nos

embargos.

Caso nao seja esse o entendimento desse Egrégio Tribunal, requer-se
o saneamento, de oficio, e a andlise da violagdo dos dispositivos legais e
divergéncia jurisprudencial existente no acérdao ora recorrido, a qual passa-se a

explicitar.

3.2 — Da violagao aos arts. 5°, caput, inciso XXXVI, e 16, ambos da CF; arts. 11,
278, 489, §1°, incisos IV e VI, e art. 1.013, §3°, inciso lll, todos do CPC; e art. 37
da Lei n° 9.096/95 e do art. 49 da Resolugdao TSE n° 23.464/2015: auséncia da

determinacao de recolhimento de quantia irregular acrescida de multa de até
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20%

A PRE, em seu parecer (fls. 123-127v), suscitou a nulidade da
sentencga, ante a negativa de vigéncia ao art. 37 da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 49 da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015, isto é, pelo fato de a mesma, embora ter
desaprovado as contas em razao da existéncia de recursos de fontes vedadas,
ter restado omissa quanto a determinagao do recolhimento de tais valores

acrescidos de multa de até 20%, bem como requereu, subsidiariamente, a

aplicagao, de oficio, pelo TRE-RS do referido recolhimento, por tratar-se de

questao de ordem publica.

Em seu acdrdao, o TRE-RS afastou a preliminar suscitada, em razao
de ter sido aplicado o regime juridico adequado pela sentenga, conquanto a mesma
tenha restado omissa quanto a sancgao legal imposta pelo art. 49 da Resolugdo TSE
n® 23.364/2015. No mérito, reiterou a existéncia de recursos de fontes vedadas,
afastando, contudo, a aplicacdo, de oficio, da referida sang¢do, consoante
depreende-se do trecho abaixo:

1.2. Preliminares de nulidade da sentengca A Procuradoria Regional

Eleitoral suscita, preliminarmente, a necessidade de anulagdo da

sentenca em decorréncia da omissdo, na origem, da aplicacdo e

fundamentacdo da pena de multa de até 20% sobre a importancia

irregular, nos termos do disposto no art. 37, caput, da Lei n. 9.096/95.

Inicialmente, cabe ressaltar que, até o advento da Lei n. 13.165/15, o

art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95, estabelecia a sancédo de suspensao do

repasse de novas quotas do Fundo Partidario por um periodo de 1 a 12

meses, em razdo da desaprovagao das contas: Art. 37. A falta de

prestacdo de contas ou sua desaprovagao total ou parcial implica a
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suspensdao de novas cotas do Fundo Partidario e sujeita os
responsaveis as penas da lei. [...] § 30 A sancdo de suspensdo do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por desaprovagao total
ou parcial da prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de
forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze)
meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da
importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a
sancao de suspensdo, caso a prestacdo de contas nao seja julgada,
pelo juizo ou tribunal competente, apés 5 (cinco) anos de sua
apresentacao. Apos a edicdo da Lei n. 13.165/15, houve a modificacéo
da sancao legal incidente na desaprovagao das contas, com a previsao
da cominagdo de pena de devolugdao da importancia considerada
irregular acrescida de até 20%: Art. 37. A desaprovagao das contas do
partido implicarda exclusivamente a sancdo de devolucido da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%
(vinte por cento). Diante desse regramento, o egrégio Tribunal Superior
Eleitoral definiu que a aplicacdo da nova san¢ao apenas deve incidir
nas prestacdes de contas a partir do exercicio financeiro de 2016.
Reproduzo, por oportuno, a ementa do precedente: SEGUNDOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE
DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009.
DESAPROVADA PARCIALMENTE. AUSENCIA DE ViCIOS.
REJEICAO DOS EMBARGOS. 1. QUESTAO DE ORDEM. As
alteragbes promovidas no caput do art. 37 da Lei n° 9096/1995,
reproduzidas no art. 49 da Res.-TSE n° 23.464/2015, sédo regras de
direito material e, portanto, aplicam-se as prestacbes de contas

relativas aos exercicios de 2016 e seguintes. Entendimento contrario
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permitiria que contas das agremiag¢des partidarias relativas a um
mesmo exercicio financeiro fossem analisadas com base em regras
materiais diversas, o que ndo se pode admitir. E preciso conferir
tratamento isonbmico a todos os partidos politicos, sem alterar as
regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razdo do
principio da seguranga juridica. O Plenario do TSE, analisando a
questao relativa a alteragao legislativa promovida pela mesma lei ora
em analise na Lei das Elei¢bes quanto ao registro do doador originario
nas doagdes, assentou que "a regra constante da parte final do § 12 do
art. 28 da Lei n° 9.504/97, com a redacédo conferida pela Lei n°
13.165/2015, nédo pode ser aplicada, [...] seja porque a lei, em regra,
tem eficacia prospectiva, ndo alcangando fatos ja consumados e
praticados sob a égide da lei pretérita" (ED-REspe n° 2481-87/GO, rel.
Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 1°.12.2015). A modalidade
de sang¢ao em decorréncia da desaprovacdo de contas prevista na
nova redacgao do caput do art. 37 da Lei n°® 9.096/1995, conferida pela
Lei n° 13.165/2015, somente deve ser aplicada as prestacbes de
contas relativas ao exercicio de 2016 e seguintes. [...] 5. Embargos de
declaracéo rejeitados. (TSE, Prestacao de Contas n°® 96183, Acérdao,
Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Volume, Tomo 54, Data 18/03/2016, Pagina 60/61)
(Grifei.) Contudo, o pedido do Parquet ndo pode ser acolhido, vez que
a magistrada consignou expressamente, na sentenga, a aplicabilidade
da Resolugédo TSE n. 23.464/15, diploma normativo editado sob a égide
das alteragdes legais veiculadas pela Lei n. 13.165/15. Destarte, ndo é
cabivel a concepgao de que houve equivoco quanto ao regime juridico

aplicavel no julgamento do caso concreto. O que ocorreu foi uma
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omissdo no tocante a aplicacdo do art. 49 da Resolucdo TSE n.
23.464/15, o qual reproduz o teor do contido no art. 37 da Lei n.
9.096/95, com a redacao conferida pela Lei n. 13.165/15, relativo a

multa de até 20% da importancia apontada como irregular.

Ocorre que a interpretacdao aplicada pelo TRE-RS nega vigéncia
aos arts. 11, 278, 489, §1°, incisos IV e VI, e art. 1.013, §3°, inciso lll, todos do
CPC, e art. 37 da Lei n° 9.096/95 c/c art. 49 da Resolucao TSE n°® 23.464/2015,

além de violar a estabilidade das suas préprias decisdes atinentes ao exercicio

de 2016, ofendendo o principio da isonomia e o da seguranca juridica - art. 5°,

caput e inciso XXXVI, e art. 16, ambos da CF. Vejamos:

Inicialmente, diante do seu reconhecimento tanto pela sentenga como

pelo acérdao recorrido (trecho acima transcrito), restou incontroversa a

desaprovacao das contas e o recebimento de recursos de fontes vedadas, no

valor de R$ 1.288.00 (mil duzentos e oitenta e oito reais).

A questdo contestada, nos presentes autos, portanto, ndo exige o

reexame de prova, tratando-se a controvérsia meramente sobre questio de

direito, mais precisamente quanto a auséncia de aplicacdo de norma cogente —

no_caso, a aplicacdo de multa incidente sobre o montante de valores oriundos de

fontes vedadas.

Primeiro, tem-se que nao merecem prosperar os argumentos
utilizados pelo TRE-RS para afastar a nulidade da sentenga suscitada por esta
PRE, quais sejam o de que ndo houve equivoco quanto ao ordenamento
juridico aplicavel e o da ocorréncia do instituto da preclusao, pelo fato de

apenas o prestador das contas ter recorrido da sentenca.
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Nos termos do suscitado nos embargos de declaragcéo e na preliminar

de nulidade da sentenga arguida por esta PRE, nao se suscitou “(...) equivoco

guanto ao regime juridico aplicavel no julgamento do caso concreto (...)”, mas

— conforme reconhecido no acérdido, porém nao analisado-, suscitou-se apenas a

omissao em relagdo a imposigao da respectiva sancgao legal ao caso dos autos
— art. 37 da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 49 da Resolucdao TSE n° 23.464/15, uma vez

que reconhecida a hipétese de sua incidéncia, qual seja a desaprovagao das

contas ante a existéncia de recursos de fontes vedadas.

Destaca-se ser pacifico o entendimento do TSE no sentido de que

as alteragcoes promovidas no art. 37 da Lei n° 9096/95 - reproduzidas no art. 49
da Resolugdo TSE n° 23.464/15- sao regras de direito material e, portanto,
aplicam-se as prestagdoes de contas relativas aos exercicios de 2016 e
seguintes, consoante depreende-se da ementa abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS
PARTIDARIA DE CAMPANHA. PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB ESTADUAL. ELEICOES  2012.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26/TSE.
IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE. DESAPROVACAO.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
DESPROVIMENTO.1. Nao infirmados os fundamentos da decisdo
agravada, incide na espécie o Obice da Sumula n° 26/TSE.2.
Conforme consignado na decisdo impugnada, a Corte Regional
decidiu exatamente na mesma linha do entendimento deste Tribunal
Superior acerca do diploma especifico para a analise das contas
partidarias de campanha eleitoral de 2012, qual seja, a Res.-TSE n°
23.346/2012.3. As alteragoes promovidas no art. 37 da Lei n°
9.096/95, com a redagao advinda da Lei n° 13.165/2015, somente
se direcionam as prestag¢oes de contas dos exercicios de 2016 e
seguintes. Logo, as prestacbes de contas anteriores aplica-se a
legislacdo vigente a época da sua apresentagcdo. Precedentes.4.
Quanto a questdo de fundo, concluiu a Corte Regional, instancia
exauriente na andlise de fatos e provas, que as irregularidades
apontadas comprometeram a regularidade da prestagédo de contas, o
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que resultou em sua desaprovagao. Rever tal conclusdo demandaria
0 necessario reexame dos fatos e das provas, vedado nos termos da
Sumula n°® 24/TSE.5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo de Instrumento n® 84120, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 57, Data 22/03/2018, Pagina 34-35) (grifado).

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE
CONTAS DE DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2009. DESAPROVADA PARCIALMENTE. AUSENCIA DE
ViClOS. REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. Ao julgar questdo de ordem no julgamento dos ED-ED-PC n°
961-83/DF, este Tribunal assentou que "as alteracées
promovidas no caput do art. 37 da Lei n° 9096/1995,
reproduzidas no art. 49 da Res.-TSE n° 23.464/2015, sdo regras
de direito material e, portanto, aplicam-se as prestacées de
contas relativas aos exercicios de 2016 e seguintes.
Entendimento contrario permitiria que contas das agremiacoes

partidarias relativas a um mesmo exercicio financeiro fossem

analisadas com base em regras materiais diversas, o que nao se
pode admitir. E preciso conferir tratamento isonémico a todos

os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a
exercicios financeiros ja encerrados, em razdo do principio da
seguranca juridica” (de minha relatoria, julgados em 3.3.2016). O
mesmo entendimento se aplica em relagao ao previsto no § 14
do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos, pois ndo é possivel
mesclar regra sobre a modalidade de san¢ao pela desaprovagao
de contas - suspensao do Fundo Partidario - com disposi¢cao
aplicavel ao novo regime juridico — desconto. 2. Mantida a
modalidade anterior de fixagdo de sancdo aos partidos politicos, "o
Diretdrio Nacional, no caso de nao apresentar ou ter desaprovada a
sua prestacao de contas, ndo pode recolher a Fundagao o percentual
da respectiva cota do Fundo Partidario que foi suspensa por decisao
da Justica Eleitoral" (Cta n® 1721-95/DF, rel. Min. Gilson Dipp, julgada
em 7.2.2012).

3. Inexisténcia de omissao, contradicdo ou obscuridade. Pretensao
de rediscutir matéria ja decidida ndo se coaduna com a via dos
declaratérios. Conforme ja decidiu este Tribunal, "os embargos de
declaragdo que buscam o prequestionamento de matéria
constitucional também exigem a demonstragado dos requisitos do art.
275 do Cddigo Eleitoral, ausentes no caso concreto. Precedentes"”
(ED-AgR-REspe n° 368-38/SC, de minha relatoria, julgados em
30.4.2015).
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4. O julgamento de embargos de declaragéo por meio de lista ndo
configura cerceamento de defesa ou ofensa a seguranga juridica ou
ao principio da publicidade dos julgamentos. Precedente.

5. Embargos de declaragao rejeitados. Indeferido o pedido formulado
pelo assistente.

(Prestacao de Contas n°® 97737, Acordao, Relator(a) Min. Gilmar
Ferreira Mendes, Publicagédo: DJE - Diario de justiga eletrbnico, Data
24/06/2016) (grifado).

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE
CONTAS DE DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2009. DESAPROVADA PARCIALMENTE. AUSENCIA DE
ViCIOS. REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. QUESTAO DE ORDEM. As alteragdes promovidas no caput do
art. 37 da Lei n°® 9096/1995, reproduzidas no art. 49 da Res.-TSE
n° 23.464/2015, sao regras de direito material e, portanto,
aplicam-se as prestacoes de contas relativas aos exercicios de
2016 e seguintes. Entendimento contrario permitiria que contas
das agremiagoes partidarias relativas a um mesmo exercicio
financeiro fossem analisadas com base em regras materiais
diversas, o que niao se pode admitir. E preciso conferir
tratamento isonémico a todos os partidos politicos, sem alterar
as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em
razdo do principio da seguranca juridica. O Plenario do TSE,
analisando a questao relativa a alteracao legislativa promovida
pela mesma lei ora em andlise na Lei das Eleigbes quanto ao
registro do doador originario nas doag¢des, assentou que "a
regra constante da parte final do § 12 do art. 28 da Lei n°
9.504/97, com a redacao conferida pela Lei n° 13.165/2015, nao
pode ser aplicada, [...] seja porque a lei, em regra, tem eficacia
prospectiva, nao alcancando fatos ja consumados e praticados
sob a égide da lei pretérita” (ED-REspe n° 2481-87/GO, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 1°.12.2015). A modalidade
de sancdo em decorréncia da desaprovagdo de contas prevista
na nova redagdo do caput do art. 37 da Lei n° 9.096/1995,
conferida pela Lei n® 13.165/2015, somente deve ser aplicada as
prestacoes de contas relativas ao exercicio de 2016 e seguintes.
2. Todos os vicios apontados nos embargos ja foram analisados no
acordao que julgou os primeiros, que foram rejeitados.

3. Nao ha omissdo, obscuridade ou contradicdo a ensejar o
provimento dos embargos. Os declaratérios ndo sao o meio
adequado a provocar novo julgamento do feito.

4. "Os embargos de declaragao que buscam o prequestionamento de
matéria constitucional também exigem a demonstracdo dos
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requisitos do art. 275 do Cdédigo Eleitoral, ausentes no caso concreto.
Precedentes." (Ed-AgR-REspe n° 368-38/SC, de minha relatoria,
julgado em 30.4.2015)

5. Embargos de declaragao rejeitados.

(Prestacao de Contas n° 96183, Acordao, Relator(a) Min. Gilmar
Ferreira Mendes, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Volume , Tomo 54, Data 18/03/2016, Pagina 60/61) (grifado).

Consoante disposto nos embargos de declaragéo, tem-se que o Direito
Eleitoral € ramo do Direito Publico, envolvendo questdes atinentes ao Estado, tendo
como objeto as normas e os procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do

que se extrai a conclusdo de que suas normas sao de direito publico, ou seja,

indisponiveis a vontade das partes e, de certa forma, a do juiz — salvo situacdes
de reconhecimento, de maneira fundamentada, de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade. Portanto, o afastamento da incidéncia de normas cogentes

nao é possivel ante o mero siléncio da sentenca.

Pelo fato de ter se omitido na analise da aplicacido de norma de

ordem publica - portanto, cogente-, a decisdao é nula, transcendendo tal nulidade

a analise restritiva apenas do efeito devolutivo e do gravame as partes recorrentes,

nao havendo se falar, portanto, em ocorréncia de preclusao.

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo, os recursos

também apresentam o efeito translativo, o que permite e possibilita ao 6rgdo

julgador analisar matérias que nao tenham sido objeto da irresignagao recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum quantum
apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito translativo decorre do

principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau recursal, avance
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na analise de outras questdes que ndo somente aquelas levantadas pela(s) parte(s)

recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cédigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica nao

sao alcancadas pela preclusao, conforme dispde o paragrafo unico do art. 278, e §

5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
preclusao.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as nulidades
que o juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a preclusédo
provando a parte legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

| - inexisténcia ou nulidade da citagao;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorregao do valor da causa,;

IV - inépcia da peticdo inicial,

V - perempcéo;

VI - litispendéncia;

VIl - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representacdo ou falta de
autorizacgao;

X - convengédo de arbitragem;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XIl - falta de caugdo ou de outra prestacdo que a lei exige como
preliminar;

XIII - indevida concessao do beneficio de gratuidade de justica. (...)
§5° Excetuadas a convengido de arbitragem e a incompeténcia
relativa, o juiz conhecera de oficio das matérias enumeradas
neste artigo.

Portanto, eliminada qualquer duvida de que, em se tratando de norma

de ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusdao - isso por expressa

previsdo do nosso estatuto processual civil -, chega-se a concluséao de que o
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conhecimento da nulidade em questao por esse Egrégio TRE-RS, mesmo em grau

recursal, nao desrespeita as normas processuais vigentes, mas, ao contrario,

garante sua eficacia.

Por nao se operar a preclusdo, o reconhecimento da nulidade,

inclusive de oficio, &€ possivel ainda que nido tenha havido recurso da parte

legitima para tanto. E se pode ser conhecida de oficio, por corolario, pode ser

alegada por qualquer das partes ou mesmo pelo Ministério Publico em

qualquer grau de jurisdigcao.

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestagcdo de
contas, embora tenha o 6rgao do Ministério Publico na origem deixado de propor o
recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o Ministério Publico
Brasileiro, legitima e oportuna a alegagédo da nulidade da decisao recorrida por esta

Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, se omissdo houve na origem, ela foi oportunamente

suprida pelo parecer encartado nos autos as fls. 123-127v, nao se podendo,
portanto, entender que o reconhecimento da nulidade, com a consequente
possibilidade de vir a ser aplicada a obrigagéo legal insculpida no art. 37 da Lei n°
9.096/95 c/c art. 49 da Resolucdo TSE n° 23.464/15, possa vir a caracterizar a

ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisao de recorrer tomada pelo seu
patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar os riscos nao sé do

desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais nulidades
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processuais que possam Vir a ser reconhecidas em seu desfavor em grau recursal -

quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou apontadas pelo
Ministério Publico na condigdo de fiscal da lei-, ndo representando tal hipotese

ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a_impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas em grau

recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular, privado, em

prejuizo do interesse publico presente na obrigatéria observancia das normas

eleitorais - obrigatéria ndo sé pelo Ministério Publico, como também pelo juizo na
origem, por esse Tribunal, e porque nao dizer: até pelas agremiagdes partidarias que

prestaram suas contas e se submetem a sua analise pela Justica.

Traz-se a colagao precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipdtese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questdo relacionada a coisa
julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que as
instancias ordinarias podem conhecer ex officio de matéria de
ordem publica, em respeito ao efeito translativo dos recursos
ordinarios e ao principio da economia processual,
possibilitando, inclusive, a extingdo do feito principal sem
resolugao do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)
(grifado).
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Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONDICOES DA ACAO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA
EXTRAORDINARIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As condicdes da acdo, dada sua natureza de matéria de ordem
publica, podem ser averiguadas nos recursos de natureza
extraordinaria por forca do efeito translativo a eles inerente,
bastando, para isso, que o recurso especial tenha sido
conhecido. (Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE, 2 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJe 17.6.2009; STJ, REsp 1.080.808/MG, 12
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.6.2009; STJ, EDcl no REsp
984.599/DF, 5 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
30.3.2009)

2. Por forca do efeito translativo, a acdo pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifique alguma das
hipéteses versadas no art. 267, § 3°, do CPC, o qual, por sua vez,
remete-se, entre outros, ao inciso IV de referido artigo, que trata dos
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 32 Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS 23.571/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 21.11.2007)

3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, é possivel, com
a verificagdo de 6bice de ordem publica 4, no caso, a auséncia do
interesse processual. Decorre, portanto, a ndo apreciagao do mérito
do recurso e a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, nos
termos do art. 267, 1V, do CPC.

4.Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n°® 10125, Acdérdao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
10/05/2010, Pagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFIiCIO. POSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a
reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesmo que nao

alegada nas razées ou contrarrazées do apelo (REsp 873.732/BA,
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Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligagdo na instancia a
quo, o recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente,
fazendo incidir o efeito translativo que autoriza ao Tribunal a
conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na espécie, os
agravantes foram condenados por crime eleitoral em sede de
representacao eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta a auséncia
da devida acao penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental n&o provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35792, Acoérdao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15)

Recurso especial eleitoral. Agdo de investigacao judicial eleitoral.
Captagéo ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n°® 9.504/97).

1. Sentenca que cassou o prefeito e determinou a diplomacéo do
vice. Correcao pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do
recurso ordinario.

2. Condenagcao com base no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedigdo de
diploma e acao de impugnac¢ao de mandato eletivo. Precedentes.

3. O TSE entende que, nas eleicdes majoritarias, € aplicavel o art.
224 do CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art. 41-A da
Lei n°® 9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos votos.
Recursos providos em parte para tornar insubsistente a diplomacao
do segundo colocado e respectivo vice e determinar que o TRE, nos
termos do art. 224 do CE, marque data para a realizagao de novas
eleigdes.

(Recurso Especial Eleitoral n® 21169, Acérdao de , Relator(a) Min.
Ellen Gracie Northfleet, Publicagao: DJ - Diario de justica, Volume 1,
Data 26/09/2003, Pagina 103).

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissao da sentenca quanto a
aplicagdo da sancido correspondente caracteriza inequivoca auséncia de
fundamentacéo sobre dispositivo regulamentar, ocasionando a nulidade da sentenga

e consequentemente do acordao ora irresignado, que n&o a sanoul.
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Dessa forma, impde-se o reconhecimento por esse Egrégio TSE da
nulidade do julgamento em questao, eis que néo aplicada a multa de até 20% do art.
37 da Lei n® 9.096/95 c/c art. 49 da Resolugao TSE n°® 23.464/15.

Ademais, entende esta PRE ser cabivel a aplicagao da referida sangao
de oficio, com amparo na teoria da causa madura, por se tratar de obrigacao legal
decorrente do art. 37 da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 49 da Resolugao TSE n°® 23.464/15,
isto é, trata-se, além de todo o acima exposto, de medida de efeito anexo e de
carater executivo, ndo transitando em julgado, nos termos do art. 139, inciso IV, do
CPC.

Ressalta-se, também, que a conclusdo do TRE-RS foi ofensiva ao
direito fundamental a igualdade, mais precisamente a igualdade diante de decisbes
judiciais, e a seguranga juridica, uma vez que, em casos de idéntica discussao
juridica, o provimento jurisdicional dessa Corte foi diverso, isto €, restou reconhecido
tratar-se a imposicado da correspondente sancdo questdo de ordem publica,
determinando-se a nulidade da sentenca ou o proprio recolhimento de oficio ao

Tesouro Nacional, sendo vejamos.

Nesse sentido, em caso idéntico ja entendeu esse TRE-RS:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE  2016. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE VALORES ORIUNDOS DE FONTES VEDADAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DO
FUNDO PARTIDARIO. PRELIMINAR. SENTENCA OMISSA.
AUSENTE A DETERMINACAO DA APLICACAO DE MULTA DE
ATE 20% SOBRE O VALOR IRREGULAR. ART. 37 DA LEI N.
13.165/15. RETORNO DOS AUTOS PARA ORIGEM. NULIDADE.

Preliminar de nulidade da sentenga. A decisdo de primeiro grau
desaprovou as contas da agremiacgao, referentes a movimentacao
financeira do exercicio de 2016, em vista do recebimento de valores
oriundos de fontes vedadas, determinando o recolhimento ao
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Tesouro Nacional e a suspensdo das quotas do Fundo Partidario. No
entanto, apos a edigdo da Lei n. 13.165/15, houve a modificagdo da
sang¢ao legal incidente na desaprovagdo das contas de partido,
passando a cominar a pena de devolugao dos valores considerados
irregulares acrescidos de até 20%. Modificagdo a ser aplicada nas
prestacbes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016. No
caso, a sentenca deve ser anulada, por ter se omitido em aplicar
e fundamentar a pena de multa de até 20% sobre a importancia
irregular. Restituicdo ao juizo de origem.

Nulidade.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 5083, Acoérddo de 14/12/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 14). (grifado).

Da mesma forma, em casos semelhantes:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR ACOLHIDA. NULIDADE DA SENTENCA. ART. 48 DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. SUSPENSAO DO REPASSE DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. INAPLICABILIDADE DAS
DISPOSICOES INSERIDAS PELA LEI N.13.165/15. RESTITUIGAO
DOS AUTOS AO JUizO DE ORIGEM.

1. Acolhida a preliminar de nulidade da sentencga. Inobservancia da
sanc¢ao vigente no exercicio sob exame, disciplinada no art. 36, incs.
| e ll, da Lei n. 9.096/95 c/c arts. 14, 46, incs. | e Il, e 48 da
Resolugdo TSE n. 23.432/14. A penalidade inserida pela Lei n.
13.165/15 somente sera aplicada as prestagbes de contas relativas
ao exercicio financeiro de 2016 e seguintes.

2. Tratando-se de prestacdo de contas referentes ao exercicio
financeiro de 2015, remanesce aplicavel o art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95, o qual estabelece a san¢cao de suspensao do repasse
de novas quotas do Fundo Partidario pelo periodo de um a doze
meses.

3. Nulidade da sentenca. Restituicido dos autos ao juizo de
origem.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 5389, Acdérddao de 14/03/2018,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
45, Data 19/03/2018, Pagina 5) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
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EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVACAO. NULIDADE
DA SENTENGA. ART. 37 DA LEI N. 13.165/15. APLICACAO DA
SANCAO PREVISTA NO ART. 48 DA RESOLUCAO TSE N.
23.432/14. RESTITUICAO A ORIGEM.

O art. 37 da Lei n. 13.165/15 modificou a sangado incidente na
desaprovacao das contas, deixando de prever a suspensido do
repasse de quotas do Fundo Partidario e passando a cominar a pena
de devolugdo da importancia considerada irregular. Entretanto, tal
norma é de direito material e somente devera ser aplicada nas
prestacbes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016 e
seguintes. Restituicdo dos autos a origem para o
estabelecimento da sangdo conforme o disposto no art. 48 da
Resolugao TSE n. 23.432/14.

Anulagao da sentencga.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 4515, Acdérdao de 20/02/2018,
Relator(a) DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 30, Data
26/02/2018, Pagina 4). (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO 2015. PRELIMINAR ACOLHIDA.
SENTENGCA OMISSA. AUSENTE A DETERMINAGAO DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DECORRENCIA LOGICA DO ART. 37, § 3°, DA LEI
N. 9.096/95. ALTERACAO DA NORMA NAO APLICADA AO
EXERCICIO EM ANALISE. RETORNO DOS AUTOS PARA
ORIGEM. NULIDADE.

Acolhida preliminar. Omissdao na sentenga em aplicar e
fundamentar a pena de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario, nos termos do que dispunha o art. 37, § 3°,
da Lei n. 9.096/95. Penalidade extraida do texto legal apds a edigcéo
da Lei n. 13.165/2015, passando a cominar a pena de devolugao da
importancia considerada irregular, acrescida de multa. Modificagao a
ser aplicada nas prestagcdes de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2016, conforme definicdo do Tribunal Superior Eleitoral.
Incidéncia, no caso, da sanc&o de suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 a 12 meses, nos
termos do art. 48 da Resolucédo TSE n. 23.432/14.

Retorno dos autos a origem. Nulidade da sentenca.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 1637, Acérdao de 14/11/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justiga Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 206, Data
17/11/2017, Pagina 4). (grifado).
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Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da sentenca. Contas
julgadas desaprovadas na origem sem aplicagdo da penalidade
de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario,
infringindo o comando legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95. Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso
a sangao vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno dos
autos a origem. Anulagao da sentenca.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n°® 2543, Acoérddao de 16/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacdao de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Sentenga que desaprovou a
prestacdo de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sangao de suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario.
Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 4089, Acoérdao de 02/12/2014,
Relator(a) DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)

Orientacao similar foi a posicdo do TRE-RS no sentido de anular as
sentencas que nao determinam o recolhimento de valores de origem nao identificada

ao Tesouro Nacional nas prestacdes de contas de campanha:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da sentenca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n 65044, ACORDAO de 05/07/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletréonico do TRE-RS, Tomo 118, Data 07/07/2017, Pagina 5)

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.
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Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Siléncio da sentenca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 31530, Acérddao de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENGCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEIGOES 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentenga. Evidenciada a presenca de
recurso de origem ndo identificada. Siléncio da sentenca com relacdo a

penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
previsdo do art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Nao operada

preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz
a nulidade absoluta. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 58986, Acorddo de 23/08/2017, Relator(a) DDES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 152, Data 25/08/2017, Pagina 5-8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DOACAO. DEPOSITO EM ESPECIE. ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. CONTA DE CAMPANHA. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
DETERMINADO. CONSECTARIO LEGAL. NULIDADE DA SENTENCA.
ELEICOES 2016.

O reconhecimento da existéncia de doagédo oriunda de origem néo
identificada, recebida e utilizada pelo prestador, imp&e a determinacdo de
recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Inteligéncia do disposto no art.
26 da Resolucao TSE n. 23.463/15. Providéncia nado adotada pelo
magistrado na origem.

Nulidade da sentencga.

(Recurso Eleitoral n°® 40927, Acdrdédo de 06/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagido: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENGA NULA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
Preliminares. Nulidade da sentengca acolhida. Auséncia de suporte
normativo das razdoes de decidir. Siléncio da sentenca com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
determinagdo expressa dos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Vicio insanavel que conduz a nulidade. Retorno ao juizo de origem.

(RE n° 61730, Acérddo de 06/09/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justigca Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem nao identificada na prestagao de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinacdo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugao
n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 50394, Acdrddo de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem nao identificada na prestagao de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagcéo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugao
n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 49726, Acordao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEIGOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de contas,
mas nao determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagédo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Afastada
prefacial de renovagao da instru¢dao. Retorno dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n° 60892, Acérddo de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
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existéncia de recursos de origem ndo identificada na prestacdo de contas;
porém, nado determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do art. 26 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15.
Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno dos autos ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 48694, Acérddao de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a

existéncia de recurso de origem ndo identificada na prestacdo de contas e

nao determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional,
conforme determinacdo expressa do art. 26 da Resolugdo TSE n.

23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentencga. Retorno
ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 2109, Acoérddao de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestagao de
contas e ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagdao expressa do art. 26 da Resolugido
TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca.
Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 20226, Acérdao de 25/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicacao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3° E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacédo da existéncia de receitas
de origem né&o identificada. motivando a desaprovacéo das contas. exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisdo hostilizada omissa quanto a referida penalizagao. Matéria de
ordem publica nao sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenga
anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.
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(Recurso Eleitoral n° 45016, Acordao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga. A constatacao da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagéo das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisao hostilizada omissa quanto a referida penalizagdo. Matéria de
ordem publica nao sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenga
anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 61013, Acorddo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO INDEVIDO E AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE GASTOS. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 32 e 72, § 1° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade. Sentenca omissa quanto a transferéncia de valores
ao Tesouro Nacional, em razao de uso indevido e auséncia de comprovagao
de gastos dos recursos do Fundo Partidario. Matéria de ordem publica
nao sujeita a preclusao. Vicio considerado insanavel. Acolhimento.
Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 54845, Acoérdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ART. 26 DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO
2016. Preliminar de nulidade da sentenga. A constatacdo da existéncia
de receitas de origem nao identificada exige a determinagdao do
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdao hostilizada omissa quanto a referida
penalizagao. Acolhimento.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 48779, Acérddo de 26/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 12)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagcéo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdo omissa quanto a referida penalizagcao. Matéria de ordem
publica ndo sujeita a preclusao.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 43146, Acérddo de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatagéo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagéo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdo omissa quanto a referida penalizagao. Matéria de ordem
publica nao sujeita a preclusao.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 58294, Acérddao de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
APLICADO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEIGOES 2016. Preliminar de nulidade acolhida. Recebimento de recursos
de origem nao identificada. Omissdo da sentenga com relagdo a penalidade
de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, decorréncia legal da
irregularidade apurada. N&o operada a preclusdo, pois matéria de ordem
publica. Vicio insanavel. Retorno do processo ao juizo de origem. Nulidade.
(Recurso Eleitoral n° 15467, Acoérdao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE. DESAPROVAGAO. PRELIMINAR MINISTERIAL DE NULIDADE DA
SENTENCA POR OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES
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AO TESOURO NACIONAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. PRELIMINAR DE OFiCIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
FALTA DE INTIMACAO PARA PRONUNCIAMENTO ACERCA DE NOVOS
DOCUMENTOS. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

1. Preliminar ministerial. A constatagcdo de receitas de origem nao
identificada, motivando a desaprovagido das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdao hostilizada omissa quanto a referida
penalizagdao. Matéria de ordem publica ndo sujeita a preclusao.

2. Preliminar de oficio. Cerceamento de defesa por falta de intimagao dos
candidatos para se manifestarem acerca de novos documentos juntados.
Acolhimento. Sentenga anulada. Restituicao dos autos ao juizo de origem.
(Recurso Eleitoral n°® 22058, Acoérdao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestagcao de contas,

porém nao determinou o recolhimento do valor irreqular ao Tesouro

Nacional, conforme previsdo do arts. 26 da Resolugdo n. 23.463/15.
Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno dos autos ao

juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 13712, Acérdao de 03/10/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicacao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 180,
Data 06/10/2017, Pagina 9) (grifados).

Ja, no RE n° 142-08.2016.6.21.0080, referente a prestacdo de contas
de candidato — elei¢cdes 2016-, em que pese a sentencga tenha apenas reconhecido a
existéncia de recursos de origem néao identificada, o TRE-RS, ao entender pela
manutencao da irregularidade, aplicou, de oficio, a determinag¢ao de recolhimento do

montante ao Tesouro Nacional, nos termos da ementa abaixo:

Recurso. Prestagdo de contas. Candidato. Doacado financeira.
Resolugdo TSE n. 23.463/15. Eleigcbes 2016. Doacdo financeira
realizada por meio de depésito bancario, contrariando o disposto no
art. 18, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.463/15, que exige transferéncia
eletrénica. Auséncia de documentos aptos a comprovar a origem
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do recurso, fato que caracteriza recebimento de recurso de
origem nao identificada e acarreta ordem de recolhimento da
quantia ao Tesouro Nacional. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 14208, Acordao de 18/04/2017, Relator(a) Dr.
Luciano André Losekann, Publicacdo em sessao) (grifado).

A fim de demonstrar a similitude fatica da matéria de direito envolvida,
cumpre destacar relevante trecho do voto do Exmo. Relator, Dr. Luciano André

Losekann:

(...) Trata-se de recurso interposto por CARMEM ROSANE MORAIS
ROVERE, concorrente ao cargo de vereador em Selbach, contra
sentenca do Juizo da 802 Zona Eleitoral (fls. 28-29v.), que
desaprovou as contas referentes as eleigbes municipais de 2016,
tendo em vista o recebimento de doacéo por meio de depdsito, em
espécie, em valor superior ao limite de R$ 1.064,10, e a consequente
utilizacao desse recurso, contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da
Resolu¢ao TSE n. 23.463/15. (...)

Conforme a referida norma, as “doagdes financeiras de valor igual ou
superior a R$ 1.064,10 s6 poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletrbnica entre as contas bancarias do doador e do
beneficiario da doagao” (art. 18, § 1°). Na sequéncia, o § 3° do art. 18
disciplina que as “doacbes financeiras recebidas em desacordo com
este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipdtese de
identificagcdo do doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade,
recolhidas ao Tesouro Nacional”.

O caso sob exame é incontroverso, pois reconhecido pela
préopria prestadora o recebimento de doagao no valor de R$
2.518,85 por meio de depodsito em espécie, realizado diretamente
em sua conta-corrente de campanha.

Incontestavel também é a informagdo de que tal valor foi
utilizado na campanha da recorrente.

Portanto, uma vez recebida a doacgao realizada de forma contraria ao
que determina a norma eleitoral, deve o valor ser devolvido ao
doador, caso identificado, ou, sendo essa hipotese impossivel, ser
recolhido ao Tesouro Nacional.

Buscando identificar o doador, a prestadora juntou declaracdo
firmada por Jodo Pedro Roveré Girill, por meio da qual informa ser o
responsavel pela contribuicao (fl. 22).

Contudo, entendo que a simples declaragdo nao constitui prova
habil para identificar o responsavel pela doagao.

Registro que a identificagdo do doador tem como objetivo verificar a
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origem dos recursos ofertados, garantindo a transparéncia da
contabilidade.

Desse modo, a prestadora e o suposto doador deveriam juntar aos
autos prova inconteste de que este foi o responsavel por alcangar os
valores aquela, (...). Todavia, tal providéncia nao restou exitosa.
Portanto, reconhecida a doacdo de origem nao identificada, e em
valor superior ao limite estabelecido pelo art. 18, § 1°, da Resolugéo
TSE n. 23.463/15, deve a respectiva importancia ser recolhida ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto no § 3° do aludido
artigo, conforme referido pelo ilustre Procurador Regional
Eleitoral (fl. 46). (...)

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, devendo a
quantia de R$ 2.518,85 ser recolhida ao Tesouro Nacional, na
forma do art. 26 da Resolugao TSE n. 23.463/15. (grifado).

Impde-se, assim, a necessidade de se respeitar a estabilidade e
previsibilidade das decisdes judiciais na esfera eleitoral, ndo sendo permitido alterar,
injustificadamente, o tratamento juridico para prestagdes de contas referentes a um

mesmo exercicio.

Portanto, ha que ser reconhecida a nulidade, tendo em vista (i) tratar-
se de matéria de ordem publica a determinagdo de recolhimento da importancia,
acrescida da multa de até 20%, por forga do que dispdem os arts. 37 da Lei n°
9.096/95 e 49 da Resolugédo TSE n° 23.464/2015, ou seja, por ser tal determinagéo
consectario normativo necessario decorrente da desaprovacdo das contas e em
razao da existéncia de recursos de fonte vedada; e, ainda, (ii)) a fim de evitar a
violagdo ao principio da isonomia e da seguranca juridica, nos termos da for¢a dos
precedentes jurisdicionais — principalmente de uma mesma eleigdo-, nos termos dos
arts. 926" e art. 489, §1°, inciso VI?, ambos do CPC.

1 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

2 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga: (...) § 1o Nédo se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutoria, sentenca ou acérddo, que: (...) VI - deixar de seguir enunciado de stimula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagdo do entendimento.
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Sendo assim, ante o afastamento da incidéncia do direito objetivo,
da jurisprudéncia do TSE e do préprio TRE-RS (atinente ao exercicio de 2016),
por tratar-se de questdao de ordem publica, impoe-se o provimento do presente

recurso especial, a fim de que se reconheca a nulidade suscitada — omissao

quanto a obrigagao legal de devolugdo da importancia apontada como
irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento)- e,

consequentemente, tratando-se de questio meramente de direito, seja a

mesma sanada - art. 1.013, § 3°, inc. lll, do CPC-, através da determinagdo da

devolugao da importancia apontada como irregular — recursos recebidos de
fontes vedadas, no montante de R$ 8.496.91-, acrescida de multa de até 20%
(vinte por cento), conforme o art. 37 da Lei n° 9.096/95 e o art. 49 da Resolugao
TSE n° 23.464/2015.

3.3 — Da violagao ao art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95 c/c art. 47, inciso |, da
Resolucao TSE n° 23.464/15

Nos termos do devidamente suscitado nos embargos de declaragao
(tem 2.2.3), e ndo analisado pelo TRE-RS, esta PRE, em seu parecer, sustentou a
regularidade da sentenga quanto a aplicagao da suspensao do repasse de quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, diante da constatacéo do recebimento
de recursos de fontes vedadas, consoante disciplina o art. 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95 c/c art. 47, inciso |, da Resolugao TSE n°® 23.464/15.

Contudo, o TRE-RS entendeu por aplicar o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar a dosimetria da sancéo
entre 1 (um) e 12 (doze) meses, mencionando, para tanto, o entendimento do TSE,

razao pela qual diminui para 2 (dois) meses o prazo da referida sancédo. Segue
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trecho do referido acérdao no tocante:

Por fim, no tocante a suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, fixado pelo prazo de 1 ano na sentenca, este
Tribunal tem entendido pela aplicagdo dos parémetros fixados no §
3° do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos, que prevé suspenséao pelo
prazo de 1 a 12 meses, aplicando-se os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. No mesmo sentido, destaco o0 seguinte
precedente do TSE: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO. DOACAO
DE FONTE VEDADA. ART. 31, Il, DA LEI 9.096/95. SUSPENSAO DE
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 36, Il, DA LEI 9.504/97.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. INCIDENCIA. 1. Na espécie, o TRE/SC, com
base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, concluiu
que o recebimento de recursos no valor de R$ 940,00 oriundos de
fonte vedada de que trata o art. 31, Il, da Lei 9.096/95 — doacéao
realizada por servidor publico ocupante de cargo publico exoneravel
ad nutum — comporta a adequagao da pena de suspensdo de cotas
do Fundo Partidario de 1 (um) ano para 6 (seis) meses. 2. De acordo
com a jurisprudéncia do TSE, a irregularidade prevista no art. 36, I,
da Lei 9.096/95 -consistente no recebimento de doagao, por partido
politico, proveniente de fonte vedada — admite a incidéncia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade na dosimetria da
sancdo. 3. Agravo regimental ndo provido (TSE, Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n° 4879, Acérdao de 29/08/2013,
Relator(a) Min. JOSE DE CASTRO MEIRA, Publicagéo: DJE — Diario
de justica eletrénico, Tomo 180, Data 19/09/2013, Pagina 71) (Grifei.)
No caso dos autos, a pequena monta dos recursos financeiros
arrecadados pelo Diretério Municipal, somada ao fato de que a
agremiagao prestou os esclarecimentos necessarios a identificagdo
da origem e destino dos recursos, entendo proporcional a
readequacao da penalidade de suspensao do recebimento de quotas
do Fundo Partidario para o periodo de 02 (dois) meses.

Ocorre que tal entendimento, ao passo que reconheceu a
necessidade de aplicagao da Resolugdo TSE n° 23.464/15 e das alteragoes
introduzidas pela Lei n° 13.165/15 a Lei n° 9.096/95, negou vigéncia ao disposto
no art. 36, inciso ll, da Lei n° 9.096/95 c/c art. 47, inciso |, da Resolugdo TSE n°

23.464/15 e, ainda, empregou disciplina legal ja revogada, qual seja a
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possibilidade de dosimetria de 1 (um) a 12 (doze) meses no tocante a sancao

de suspensdo do recebimento de quotas do Fundo Partidario, prevista na

revogada redacdo do art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95 (incluido pela Lei n°
12.034/09).

E, além da aplicagdo da norma ja revogada, pautou-se o TRE em

entendimento do TSE que nio possui similitude fatica com o presente caso,

uma vez que os precedentes citados referem-se a exercicios anteriores a 2016,

disciplinados por normas diversas — inclusive sob a vigéncia do art. 37, §3°, da

Lei n° 9.096/95 (incluido pela Lei n° 12.034/09)-, consoante a ementa dos

mesmos demonstram:

AGRAVO  REGIMENTAL. AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2013. DESAPROVACAO. SUSPENSAO DE
QUOTAS.Agravo regimental da agremiacéo partidaria 1. O Tribunal
de origem desaprovou as contas da agremiagdo, referentes ao
exercicio financeiro de 2013, em razdo do recebimento de recursos
de fonte vedada - doacdes realizadas por titulares de cargo em
comissdao que desempenhavam fungdo de diregdo e chefia -,
impondo a sancdo de devolugdo ao erario do valor irregular
correspondente a R$ 190.481,00, bem como a suspensdo, com
perda de novas quotas do Fundo Partidario por um més.2. O
Tribunal a quo, atento ao fato de que nem todo ocupante de cargo
em comissdo demissivel ad nutum necessariamente exerce a
condicdo de autoridade, analisou de forma criteriosa as tabelas
enviadas pelos proprios 6rgaos da administracdo publica direta e
indireta, nas quais estao listados os servidores ocupantes dos cargos
de chefia ou de direcdo e que realizaram doagdes no ano de 2013,
concluindo que se enquadram no conceito de autoridade, a
caracterizar a proibicdo de doacgao, prevista no art. 31, Il, da Lei
9.096/95.3. Dessa forma, o entendimento do Tribunal de origem esta
em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
"ndo é permitido aos partidos politicos receberem doagdes ou
contribuicbes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta, desde que tenham a condic&do de
autoridades". (Cta 1.428, rel. Min. José Delgado, red. para o acérdao
Min. Antonio Cezar Peluso, DJe de 16.10.2007).4. Para fins de
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aplicacdo do principio da razoabilidade e da proporcionalidade no
ambito dos processos de prestagdo de contas, conquanto o
percentual das falhas nao seja aparentemente alto (9,57%), ha de se
ponderar a gravidade da falha e considerar que o referido percentual
corresponde ao valor absoluto de R$ 190.481,00, o que revela o seu
carater expressivo e impde a manutencdo da desaprovacido das
contas.Agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral 1. A
aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, em
que pese a auséncia de previsdo expressa no inciso Il do art. 36 da
Lei 9.096/95, deve ser observada na fixagdo da sancido de
suspensdo de quotas do Fundo Partidario, considerando a gravidade
da falha e o seu respectivo valor, conforme a jurisprudéncia deste
Tribunal.2. Esta mantida a san¢ao de suspensdao de um més do
recebimento de novas quotas do Fundo Partidario, além do
recolhimento ao Fundo Partidario do valor irregular oriundo de fonte
vedada.Agravos regimentais a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n® 6176, Acérdao, Relator(a) Min. ADMAR
GONZAGA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
233, Data 01/12/2017, Pagina 84/85)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO

DE 2011. DESAPROVACAO. SUSPENSAO DE QUOTAS POR
TRES MESES.Agravo regimental da agremiagdo partidaria 1. O
Tribunal de origem desaprovou as contas do partido, relativas ao
exercicio financeiro de 2011, em razao das seguintes irregularidades:
a) falta de registro contabil da totalidade de recursos recebidos; b)
auséncia de juntada de extratos bancarios referente a conta corrente;
c) auséncia de registro contabil da totalidade de recursos recebidos;
d) falta de esclarecimentos a respeito do aparecimento de valor
expressivo na conta de Depdsitos Judiciais; e) recebimento de
recursos a titulo de distribuigdo de quotas do Fundo Partidario,
enquanto vigia proibicdo desse repasse; f) ndo apresentacdo da
documentagcdo comprobatéria de contribuicdes de filiados; Q)
auséncia de comprovagao de recursos recebidos em conta corrente;
e h) apresentacao de notas fiscais insuficientes para a comprovacao
de uma despesa. 2. Conquanto o percentual das falhas
quantificaveis nado seja expressivo (7%), foram constatadas
irregularidades de carater omissivo, as quais frustraram a
fiscalizagao da regularidade da movimentagao financeira do partido
e, ante a sua gravidade, impedem a aprovacdo das contas com
ressalvas ou a fixacdo da sangdo em grau minimo.Agravo regimental
do Ministério Publico Eleitoral 1. A fixacdo do periodo de suspenséao
do recebimento de novas quotas do Fundo Partidario deve
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considerar ndo apenas a gravidade das falhas detectadas, de modo
a inibir a reiteracdo da pratica, mas também a necessidade de
sobrevivéncia dos partidos politicos, 0os quais sao essenciais ao
Estado Democratico de Direito.2. A existéncia de
irregularidades graves de natureza omissiva pode
acarretar a desaprovacao das contas - tal como sucedeu
na espécie -, mas nao impede que o 6rgao julgador fixe a
sancéao prevista no art. 37, § 3° da Lei 9.096/95 de acordo
com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.3. Mantida a sangcdo de suspensdo de 3
meses do recebimento de novas quotas do Fundo Partidario, além
das demais determinagdes da Corte de origem. Agravos regimentais
aos quais se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 26298, Acérdao, Relator(a) Min.
ADMAR GONZAGA, Publicacado: DJE - Diario de justica eletronico,
Data 22/09/2017)

Tem-se, portanto, que esse Egrégio TSE ainda nao se pronunciou

a respeito da manutencao da possibilidade de dosimetria de 1 (um) a 12 (doze)
meses no tocante a sangao de suspensao do recebimento de quotas do Fundo

Partidario e, consequentemente, da aplicagdo do principio da

proporcionalidade e razoabilidade quanto as prestacées de contas do
exercicio de 2016 e seguintes, isto é, apds a revogacao do art. 37, §3°, da Lei n°
9.096/95 (incluido pela Lei n° 12.034/09).

Destarte, ndo ha falar em “reiterado entendimento do TSE” sobre a
questdo, uma vez que sequer os precedentes mencionados abordam a mesma
circunstancia fatica, referindo-se a posi¢ao sedimentada para exercicios anteriores a
2016, quando da vigéncia do art. 37, §3° da Lei n® 9.096/95 (incluido pela Lei n°®
12.034/09).

Além disso, convém ressaltar que a outra unica hipotese da

aplicagcdo do principio da proporcionalidade sedimentada pelo TSE da-se para
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aprovagcdo com ressalvas das contas quando as irregularidades verificadas
correspondem a valores minimos e nao impedem a Justica Eleitoral de exercer o

seu controle, o que n&do é o caso dos autos — em que a irregularidade ensejou a

desaprovacao das contas.

Portanto, uma vez revogado o disposto no art. 37, §3° da Lei n°
9.096/95 (incluido pela Lei n° 12.034/09), ndo subsiste mais a possibilidade de
dosimetria da sancdo de suspensao das quotas do Fundo Partidario quando da

constatagcédo de recebimento de recursos de fontes vedadas.

Ademais, destaca-se nao ser possivel aplicar para um mesmo
exercicio a combinagado de leis, ainda mais levando-se em consideragao que uma

delas encontra-se revogada.

Impoe-se, portanto, o provimento do presente recurso e a reforma
do acodordao, a fim de que seja mantido o entendimento da sentenca de
aplicacao da suspensao do repasse das quotas do Fundo Partidario pelo prazo
de 1 (um) ano, com base no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95° c/c art. 47,
inciso I, da Resolugio TSE n° 23.464/15*, os quais ndo possibilitam graduagao,

prescrevendo o prazo unico e taxativo de um ano, tendo o juizo de

proporcionalidade ja sido efetuado pelo Legislador.

3 Art. 36. Constatada a violacdo de normas legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sang¢des:
(...) I — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a participagdo no Fundo
Partidario por um ano; (...)

4 Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficard o érgdo partidario sujeito as seguintes
sangodes: I — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12 desta Resolugéo,
sem que tenham sido adotadas as providéncias de devolucdo a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional
na forma do art. 14 desta Resolucdo, o orgdo partidario ficara sujeito a suspensdo da distribui¢do ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)
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3.4 — Das divergéncias jurisprudenciais

Do exame da ementa abaixo transcrita, observa-se que o TRE-PB (RE
n°® 21-22.2015.6.15.0002) possui entendimento diverso daquele adotado no acérdao
ora recorrido, por entender que reconheceu a nulidade da sentenca que restou
omissa quanto a sangao a ser imposta, por se tratar de matéria de ordem publica.

Confira-se:

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL.
PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. CONTAS DESAPROVADAS. SENTENGCA A QUO QUE NAO
ESTABELECEU A SANGAO DE SUSPENSAO DO REPASSE DE
NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DECORRENCIA
LOGICA. NULIDADE DECLARADA DE OFiCIO. RETORNO DOS
AUTOS A ZONA DE ORIGEM.

1. A Decisdao atacada nao fixou a sancao de suspensao do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario e considerando
que a sangao é decorréncia légica da desaprovagio das contas,
deve ser anulada a senteng¢a recorrida, por auséncia da
observancia dos seus consectarios legais.

2. Retorno dos autos a Zona de Origem.

(TRE-PB, RECURSO ELEITORAL n 2122, ACORDAO n 278 de
20/07/2017, Relator(a) ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Data
24/07/2017 )

Conforme se observa no cotejo analitico constante do quadro abaixo,

onde se reproduz trecho dos votos proferidos por cada Tribunal (acérdao do TRE-PB
em anexo), os casos partem dos mesmos pressupostos faticos, contudo a conclusao

juridica, no que concerne a aplicacao do dispositivo, € diferente:
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ACORDAO RECORRIDO
TRE-RS

ACORDAO TRE-PB
(RE n° 2122)

(...) Da nulidade da sentenga

1.2. Preliminares de nulidade da sentengca A
Procuradoria Regional Eleitoral suscita,
preliminarmente, a necessidade de anulagao da
sentenca em decorréncia da omiss&o, na origem,
da aplicacao e fundamentagao da pena de multa
de até 20% sobre a importancia irregular, nos
termos do disposto no art. 37, caput, da Lei n.
9.096/95. Inicialmente, cabe ressaltar que, até o
advento da Lei n. 13.165/15, o art. 37, § 3° da
Lei n. 9.096/95, estabelecia a sancdo de
suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario por um periodo de 1 a 12
meses, em razao da desaprovacgao das contas:
Art. 37. A falta de prestagdo de contas ou sua
desaprovagdo total ou parcial implica a
suspenséo de novas cotas do Fundo Partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei. [...] § 30
A sancido de suspensdo do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, por desaprovagao
total ou parcial da prestagcdo de contas de
partido, deverd ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um)
més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, da
importancia apontada como irregular, néo
podendo ser aplicada a sangdo de suspenséo,
caso a prestacdo de contas nado seja julgada,
pelo juizo ou tribunal competente, apés 5 (cinco)
anos de sua apresentacdo. Apos a edicdo da Lei
n. 13.165/15, houve a modificagdo da sangao
legal incidente na desaprovagdo das contas, com
a previsao da cominagido de pena de devolugao
da importancia considerada irregular acrescida
de até 20%: Art. 37. A desaprovagao das contas
do partido implicara exclusivamente a sancéo de
devolugdo da importancia apontada como
irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento). Diante desse regramento, o egrégio
Tribunal Superior Eleitoral definiu que a aplicacéo
da nova sangdo apenas deve incidir nas

(...) No caso em andlise, a Magistrada
Zonal julgou desaprovadas as contas
do Partido Social Cristdao-PSC, Diretorio
Municipal de Santa Rita/PB, referente
ao exercicio financeiro de 2014, em
face da auséncia de abertura de conta
bancaria pelo Partido, da apresentacao
dos extratos bancarios e demais pecas
complementares que impediram a
fiscalizacdo das contas partidarias,
fundamentando sua decisdo da
Resolugao TSE n° 23.406/2014.

O diploma normativo citado regula a
arrecadacao e os gastos de recursos
por Partidos Politicos, Candidatos e
Comités financeiros nas eleicdes de
2014.

Contudo, como as contas objeto destes
autos se referem ao exercicio financeiro
de 2014 ¢é aplicavel a Resolugédo TSE n.
21.841/04, conforme preconiza o inciso
“” do art. 65 da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

Por seu turno, a Resolugdgo TSE n°
21.841/04 prevé como sancédo pela
desaprovagao das contas a suspensao
de repasse das cotas do Fundo
Partidario nos termos do que dispunha
o artigo 37, §3°, da Lei n. 9.096/95, ao
tempo do exercicio de 2014.

No entanto, a decisao atacada nao
fixou a sancao de suspensao do
repasse de novas quotas do Fundo
Partidario e considerando que a
sangdo ¢é decorréncia légica da
desaprovaciao das contas, deve ser
anulada a sentenca recorrida, por
auséncia de observancia dos seus
consectarios legais. (...)
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prestagbes de contas a partir do exercicio
financeiro de 2016. Reproduzo, por oportuno, a
ementa do precedente: SEGUNDOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO
DE CONTAS DE DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009.
DESAPROVADA PARCIALMENTE. AUSENCIA
DE VICIOS. REJEICAO DOS EMBARGOS. 1.
QUESTAO DE ORDEM. As alteragbes
promovidas no caput do art. 37 da Lei n°
9096/1995, reproduzidas no art. 49 da Res.-TSE
n® 23.464/2015, séo regras de direito material e,
portanto, aplicam-se as prestagbes de contas
relativas aos exercicios de 2016 e seguintes.
Entendimento contrario permitiria que contas das
agremiagdes partidarias relativas a um mesmo
exercicio financeiro fossem analisadas com base
em regras materiais diversas, o que ndo se pode
admitir. E preciso conferir tratamento isondémico a
todos os partidos politicos, sem alterar as regras
aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados,
em razao do principio da seguranca juridica. O
Plenario do TSE, analisando a questao relativa a
alteragdo legislativa promovida pela mesma lei
ora em analise na Lei das Eleicbes quanto ao
registro do doador originario nas doacoes,
assentou que "a regra constante da parte final do
§ 12 do art. 28 da Lei n°® 9.504/97, com a redagao
conferida pela Lei n® 13.165/2015, ndo pode ser
aplicada, [...] seja porque a lei, em regra, tem
eficacia prospectiva, nao alcangando fatos ja
consumados e praticados sob a égide da lei
pretérita" (ED-REspe n° 2481-87/GO, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em
1°.12.2015). A modalidade de sancao em
decorréncia da desaprovagao de contas prevista
na nova redacido do caput do art. 37 da Lei n°
9.096/1995, conferida pela Lei n°® 13.165/2015,
somente deve ser aplicada as prestagdes de
contas relativas ao exercicio de 2016 e
seguintes. [...] 5. Embargos de declaragdo
rejeitados. (TSE, Prestagcao de Contas n° 96183,
Acordao, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico,
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Volume, Tomo 54, Data 18/03/2016, Pagina
60/61) (Grifei.) Contudo, o pedido do Parquet nao
pode ser acolhido, vez que a magistrada
consignou expressamente, na sentenga, a
aplicabilidade da Resolugao TSE n. 23.464/15,
diploma normativo editado sob a égide das
alteracbes legais veiculadas pela Lei n.
13.165/15. Destarte, ndo é cabivel a concepcgéo
de que houve equivoco quanto ao regime juridico
aplicavel no julgamento do caso concreto. O que
ocorreu foi uma omissao no tocante a aplicacéo
do art. 49 da Resolucédo TSE n. 23.464/15, o qual
reproduz o teor do contido no art. 37 da Lei n.
9.096/95, com a redacgédo conferida pela Lei n.
13.165/15, relativo a multa de até 20% da
importancia apontada como irregular.

CONCLUSAO:

(...) por unanimidade, ouvida a Procuradoria
Regional Eleitoral, afastada a matéria
preliminar, dar parcial provimento ao recurso
para, mantidas a desaprovagao das contas do
PARTIDO DA  SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB de Harmonia, referentes
ao exercicio financeiro de 2016, bem como a
determinacgdo de recolhimento do valor de R$
1.288,00 ao Tesouro Nacional, reduzir o
periodo de suspensao do repasse de quotas
do Fundo Partidario par 02 (dois) meses.

CONCLUSAO:

(...) Diante do exposto, voto pela
NULIDADE da sentenca, declarada de
oficio por se tratar de matéria de
ordem publica, determinando o
retorno dos autos a 2° Zona
Eleitoral, para que seja proferida
outra decisdao com observancia das
disposicoes legais vigentes ao tempo
do exercicio financeiro sobre o qual
versam os autos, ficando
PREJUDICADA a anadlise do Recurso
interposto pela Agremiacao. (...)

Ainda, do exame das ementas abaixo transcritas, destaca-se que o
TRE-AM (RE n° 6-80.2012.6.04.0029) e o TRE-SC (RE n° 492-28.2016.6.24.0010)

também possuem entendimento diverso daquele adotado no acérdao ora recorrido,

por entenderem pela possibilidade de analise pelo Tribunal das matérias que

deveriam ter sido analisadas pela instdncia a quo e ndo o foram, ante o efeito
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translativo dos recursos, permitindo-se, inclusive, a aplicacdo de oficio de sangoes.

Confira-se:

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS.
DESAPROVACAO. NAO APRESENTACAO DE DEMONSTRATIVOS
OBRIGATORIOS. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA.
IRREGULARIDADES QUE IMPEDEM A ANALISE DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. SUSPENSAO DE COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE FIXAGAO DE PRAZO.
MATERIA CONHECIDA DE OFICIO. EFEITO TRANSLATIVO DOS
RECURSOS. REFORMA DA SENTENCA. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. 1. A obrigatoriedade de prestar contas a Justica
Eleitoral nao admite qualquer excecao, destacando que a auséncia
de recursos financeiros e estimados em dinheiro nao constitui
obstaculo a apresentacdo dos documentos exigidos pela legislagéo.
2. A omissdo de demonstrativos obrigatérios, bem como a nao
abertura de conta bancaria impedem a analise da regularidade das
contas e ensejam a desaprovagao das contas. 3. Com a introdug¢ao
do § 3° ao art. 37 da L. 9.096/95, a sancdo de suspensao do
repasse de cotas do fundo partidario exige a aplicagdo do
principio da proporcionalidade de observancia obrigatéria pelo
julgador. Senteng¢a que nao fixa o prazo para a suspensao de
cotas deve ser corrigida pela instancia ad quem em ateng¢ao ao
efeito translativo dos recursos. 4. Recurso conhecido e provido.
(TRE-AM, Recurso Eleitoral n 680, ACORDAO n 340 de 21/08/2013,
Relator(a) DELCIO LUIS SANTOS, Publicagdo: DJEAM - Diario de
Justica Eletrdnico, Tomo 157, Data 27/8/2013 )

- RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - PRESTAGAO DE
CONTAS DE PARTIDO POLITICO.

- AUSENCIA DE INSCRICAO DO PARTIDO NO CADASTRO
NACIONAL DA PESSOA JURIDICA PARA AS ELEICOES DE 2016 -
INEXISTENCIA, NAS NORMAS QUE DISCIPLINARAM O PLEITO
TRANSATO, DE EXIGENCIA DE UMA NOVA INSCRICAO DO
PARTIDO POLITICO NO CNPJ - AGREMIAGCAO INSCRITA DESDE
2009 NO CNPJ, SENDO ESSE O NUMERO CADASTRAL A SER
UTILIZADO NAS ELEICOES DE 2016 - IRREGULARIDADE
INEXISTENTE.

- NAO APRESENTACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS
PARCIAIS E ENTREGA INTEMPESTIVA DAS CONTAS EM
ANALISE - FALHAS SEM GRAVIDADE SUFICIENTE PARA
ENSEJAR A DESAPROVACAO DAS CONTAS - ANOTAGCAO DE
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RESSALVAS - ENUNCIADOS TRESC N. 31 E 33.

- NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA PARA
MOVIMENTACAO DE RECURSOS DE CAMPANHA -
OBRIGATORIEDADE, AINDA QUE NAO HAJA MOVIMENTACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS - ART. 22 DA LEI N. 9.504/1997 E ART.
7°, "CAPUT" E § 2°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/2015 -
IRREGULARIDADE GRAVE - DESAPROVACAO DAS CONTAS -
RECURSO DESPROVIDO.

- SENTENCA QUE DEIXOU DE IMPOR AO PARTIDO A SANGAO
PREVISTA NO ART. 25 DA LEI N. 9.504/1997 - CONSEQUENCIA
AUTOMATICA DA DESAPROVACAO DAS CONTAS - APLICACAO
DA PENALIDADE DE OFICIO - SUSPENSAO DO REPASSE DE
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO POR TRES MESES.

(TRE-SC, RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES
ELEITORAIS n 49228, ACORDAO n 32536 de 05/06/2017, Relator(a)
LUISA HICKEL GAMBA, Publicagdo: DJE - Diario de JE, Tomo 91,

Data 09/06/2017, Pagina 6-7 )

Conforme se observa no cotejo analitico constante dos quadros

abaixo, onde se reproduz trecho dos votos proferidos por cada Tribunal (acérdaos do

TRE-AM e TRE-SC em anexo), os casos partem dos mesmos pressupostos faticos,

contudo a conclusdo juridica, no que concerne a aplicacdo do dispositivo, €&

diferente:

ACORDAO RECORRIDO
TRE-RS

ACORDAO TRE-AM
(RE n° 680)

ACORDAO TRE-SC
(RE N° 49228)

(...) Da nulidade da sentenca

1.2. Preliminares de nulidade da
sentenca A Procuradoria
Regional Eleitoral suscita,
preliminarmente, a necessidade
de anulacdo da sentengca em
decorréncia da omissdo, na
origem, da aplicagao e
fundamentagdo da pena de
multa de até 20% sobre a
importancia irregular, nos termos
do disposto no art. 37, caput, da

(...) No caso em analise, a
Magistrada Zonal julgou
desaprovadas as contas do
Partido Social Cristao-PSC,
Diretério Municipal de Santa
Rita/PB, referente ao
exercicio financeiro de
2014, em face da auséncia
de abertura de conta
bancaria pelo Partido, da
apresentacdo dos extratos
bancarios e demais pecas

(...) O recurso interposto,
portanto, nao merece
provimento, devendo a
desaprovagao das
contas do recorrente ser
mantida, em razdo da
auséncia de abertura de
conta bancaria especifica
para a movimentagdo de
recurso de campanha, que
configura irregularidade
grave, conforme, alias,
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Lei n. 9.096/95. Inicialmente,
cabe ressaltar que, até o
advento da Lei n. 13.165/15, o
art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95,
estabelecia a sancdo de
suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario por
um periodo de 1 a 12 meses, em
razdo da desaprovacido das
contas: Art. 37. A falta de
prestacdo de contas ou sua
desaprovagao total ou parcial
implica a suspensdo de novas
cotas do Fundo Partidario e
sujeita os responsaveis as penas
da lei. [...] § 30 A sancdo de
suspensdo do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, por
desaprovacgao total ou parcial da
prestacdo de contas de partido,
devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser
repassado, da importancia
apontada como irregular, nao
podendo ser aplicada a sanc¢éo
de suspensdo, caso a prestagao
de contas nao seja julgada, pelo
juizo ou tribunal competente,
ap6és 5 (cinco) anos de sua
apresentacao. Apds a edicao da
Lei n. 13.165/15, houve a
modificacdo da sancido legal
incidente na desaprovacao das

contas, com a previsdo da
cominacao de pena de
devolugao da importancia
considerada irregular acrescida
de até 20%: Art. 37. A

desaprovagdo das contas do
partido implicara exclusivamente
a sancdo de devolugdo da

complementares
impediram a fiscalizagao
das contas partidarias,
fundamentando sua decisao
da Resoluggo TSE n°
23.406/2014.

O diploma normativo citado

que

regula a arrecadagao e os
gastos de recursos por
Partidos Politicos,
Candidatos e  Comités

financeiros nas elei¢coes de
2014.
Contudo, como as contas

objeto destes autos se
referem ao exercicio
financeiro de 2014 é
aplicavel a Resolucao TSE
n. 21.841/04, conforme

preconiza o inciso “I” do art.
65 da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

Por seu turno, a Resolucao
TSE n° 21.841/04 prevé
como sancao pela
desaprovagao das contas a
suspensdo de repasse das
cotas do Fundo Partidario
nos termos do que
dispunha o artigo 37, §3°,
da Lei n. 9.096/95, ao
tempo do exercicio de

2014.
No entanto, a decisao
atacada nao fixou a

sangdo de suspensao do
repasse de novas quotas
do Fundo Partidario e
considerando que a
sangcao é decorréncia
légica da desaprovagao
das contas, deve ser
anulada a sentenc¢a
recorrida, por auséncia de

este Tribunal ja decidiu na
eleicdo municipal passada:
(...)

Importa, também, dizer
que, muito embora
desaprovadas as contas
em comento, nao houve,
na sentenca, a
condenacéao do
recorrente na penalidade
prevista no art. 25,
paragrafo unico, da Lei
n. 9.504/1997 (suspensao
do repasse de cotas do

Fundo Partidario).

No entanto, este Tribunal,

na sessio de 31 de maio
proximo passado,
examinando recurso em

prestacdo de contas de
6rgéo de direcao partidaria
também do Municipio de
Criciuma relativa a eleicao
de 2016, diante da mesma
irregularidade - nao
abertura de conta bancaria
- decidiu, de oficio,
suspender o repasse de
cotas do Fundo Partidario
pelo prazo de trés meses.
Transcrevo o trecho do
Acorddo n. 32.527, da
Relatoria do Juiz Cesar
Augusto  Mimoso  Ruiz
Abreu: (...)

Tratando-se, nestes autos,
de  hipdtese  idéntica,
forgoso cominar ao partido

a mesma pena imposta
naqueles autos.
Ante o exposto, nego

provimento ao recurso,
aplicando, de oficio, a

sancao de suspensao do
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importdncia apontada como
irregular, acrescida de multa de
até 20% (vinte por cento). Diante
desse regramento, 0 egrégio
Tribunal Superior Eleitoral definiu
que a aplicagdo da nova sangao
apenas deve incidir nas
prestacdes de contas a partir do
exercicio financeiro de 2016.

Reproduzo, por oportuno, a
ementa do precedente:
SEGUNDOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. PRESTACAO
DE CONTAS DE DIRETORIO
NACIONAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009.
DESAPROVADA

PARCIALMENTE. AUSENCIA

DE ViICIOS. REJEICAO DOS
EMBARGOS. 1. QUESTAO DE

ORDEM. As alteracoes
promovidas no caput do art. 37
da Lei n° 9096/1995,

reproduzidas no art. 49 da Res.-
TSE n° 23.464/2015, sao regras
de direito material e, portanto,
aplicam-se as prestacbes de
contas relativas aos exercicios
de 2016 e seguintes.
Entendimento contrario permitiria
que contas das agremiacoes
partidarias relativas a um mesmo
exercicio  financeiro  fossem
analisadas com base em regras
materiais diversas, 0 que nao se
pode admitir. E preciso conferir
tratamento isonémico a todos os
partidos politicos, sem alterar as
regras aplicaveis a exercicios
financeiros ja encerrados, em
razado do principio da seguranca
juridica. O Plenario do TSE,
analisando a questao relativa a
alteragdo legislativa promovida

observancia dos seus
consectarios legais. (...)

repasse de cotas do
Fundo Partidario pelo
prazo de 3 (trés) meses,
a_ser cumprida apés o
transito em julgado desta
decisao e, se for o caso,

apoés o cumprimento de

eventual punicao
anteriormente imposta a
agremiacao.
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pela mesma lei ora em analise
na Lei das Eleigdes quanto ao
registro do doador originario nas
doagdes, assentou que "a regra
constante da parte final do § 12
do art. 28 da Lei n° 9.504/97,
com a redacao conferida pela Lei
n° 13.165/2015, ndo pode ser
aplicada, [...] seja porque a lei,
em regra, tem eficacia
prospectiva, ndo alcangando
fatos  ja consumados e
praticados sob a égide da lei
pretérita" (ED-REspe n° 2481-
87/GO, rel. Min. Henrique Neves
da Silva, julgado em 1°.12.2015).
A modalidade de sancdo em
decorréncia da desaprovacgao de
contas prevista na nova redacéo
do caput do art. 37 da Lei n°
9.096/1995, conferida pela Lei n°
13.165/2015, somente deve ser
aplicada as prestacbes de
contas relativas ao exercicio de
2016 e seguintes. [..] 5.
Embargos de declaragao
rejeitados. (TSE, Prestacdo de
Contas n° 96183, Acordao,
Relator(a) Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico,
Volume, Tomo 54, Data
18/03/2016, Pagina  60/61)
(Grifei.) Contudo, o pedido do
Parquet ndo pode ser acolhido,
vez que a magistrada consignou
expressamente, na sentenga, a
aplicabilidade da Resolugéo TSE
n. 23.464/15, diploma normativo
editado sob a égide das
alteragdes legais veiculadas pela
Lei n. 13.165/15. Destarte, ndo é
cabivel a concepgao de que
houve equivoco quanto ao
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regime juridico aplicavel no
julgamento do caso concreto. O
que ocorreu foi uma omissao no
tocante a aplicacao do art. 49 da
Resolugdo TSE n. 23.464/15, o
qual reproduz o teor do contido
no art. 37 da Lei n. 9.096/95,
com a redacao conferida pela Lei
n. 13.165/15, relativo a multa de

Procuradoria Regional
Eleitoral, afastada a matéria
preliminar, dar parcial

provimento ao recurso para,
mantidas a desaprovagao das

contas do PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB de
Harmonia, referentes ao

exercicio financeiro de 2016,
bem como a determinagao de
recolhimento do valor de R$
1.288,00 ao Tesouro Nacional,
reduzir o periodo de
suspensao do repasse de
quotas do Fundo Partidario
par 02 (dois) meses.

voto pela NULIDADE da
sentenga, declarada de
oficio por se tratar de
matéria de ordem publica,
determinando o retorno
dos autos a 22 Zona
Eleitoral, para que seja
proferida outra decisado
com observiancia das
disposicoes legais
vigentes ao tempo do
exercicio financeiro sobre
o qual versam os autos,
ficando PREJUDICADA a
analise do Recurso
interposto pela
Agremiagao. (...)

até 20% da importancia

apontada como irregular.

CONCLUSAO: CONCLUSAO: CONCLUSAO

(...) por unanimidade, ouvida a|(...) Diante do exposto,|(...) Decisao: a

unanimidade, conhecer
do recurso e a ele negar
provimento, aplicando,
de oficio, a penalidade
de suspensao do
repasse de cotas do
Fundo Partidario pelo
prazo de 3 (trés) meses,
nos termos do voto da
Relatora.

Portanto, no ponto, o recurso deve ser conhecido e provido, a fim de

que se unifique a jurisprudéncia patria, dando-se prevaléncia ao regramento explicito

em lei.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

4 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento deste recurso especial eleitoral e, no mérito, o seu provimento, a fim
de que seja (i) anulado o acérddo do TRE-RS e se proceda a novo julgamento dos
embargos de declaragao, sanando-se as omissdes apontadas; ou, subsidiariamente,
(ii) seja reconhecida a nulidade suscitada — omissao quanto a obrigagao legal do art.
37 da Lei n° 9.096/95 e do art. 49 da Resolucdo TSE n° 23.464/2015 - e,
consequentemente, seja a mesma sanada, através da sua determinagéo de oficio,
bem como (lll) seja mantida a suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario
pelo periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95 c/c art.

47, inciso |, da Resolugao TSE n° 23.464/15, conforme o entendimento da sentenca.

Porto Alegre, 30 de julho de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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