MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestagao de Contas n.° 396-79.2016.6.21.0015
Procedéncia: SANTO ANTONIO DO PLANALTO — RS (152 ZONA ELEITORAL -

CARAZINHO)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - ELEICOES -

DESAPROVAGAO/REJEIGAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE SANTO
ANTONIO DO PLANALTO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdo de contas do diretdrio
municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT de Santo Anténio
do Planalto/RS, regida na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolug¢ao TSE n°
23.463/2015, abrangendo a arrecadacgéo e aplicacdo de recursos utilizados nas

eleicoes de 2016.

Sobreveio sentenca (fls. 71-72), que julgou desaprovadas as
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contas, ante a ndo apresentacao de todas as pecas previstas no art. 48 da Res.
23.463/2015, o que inviabilizou a fiscalizagdo da regularidade das contas e da
origem do valor de R$ 14.300,00 arrecadado pelo partido. Por fim, determinou a
suspensao dos repasses de cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 meses,
bem como o recolhimento do valor ao Tesouro Nacional.

Inconformado, o partido interpds recurso (fls. 75-82).

Os autos subiram ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral, para exame e parecer (fl. 92).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.] - Preliminarmente

Il.L.I - Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenca foi afixada no Mural Eletronico em 29/11/2017 (fl. 74) e o
recurso foi interposto em 30/11/2017 (fl. 75), sendo verificado, portanto, o triduo
previsto no art. 77 da Resolugcdo TSE n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o partido se encontra devidamente
representado por advogado (fls. 10, 65-66), nos termos do art. 41, §6° da

Resolugao TSE n° 23.463/2015. O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.
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IL.Il = Mérito Recursal

No meérito, cumpre inicialmente transcrever trechos da sentencga

cujos fundamentos acolhemos como razdes do presente parecer:

O Parecer Técnico Conclusivo apontou a ndo apresentacao de
todas as pecas previstas no art. 48 da Resolugcdo 23.463/2015,
tendo o Partido apresentado somente o Extrato da Prestacao de
Contas Parcial e Final, notas explicativas e o extrato de
movimentagdo bancaria, na qual transitou a quantia de R$
14.300,00. Deixando, portanto, de apresentar demais
documentos como recibos eleitorais, notas fiscais e demais
documentos aplicaveis as receitas e despesas realizadas,
essenciais ao exame das contas.

Cabe esclarecer, nesse ponto, que se equivoca o prestador ao
alegar a desobrigatoriedade de apresentagdo das pecas,
baseado no artigo 57, da Resolugao 23.463/2015, uma vez que
essa previsao se aplica tdo somente a prestacdes de contas de
candidatos e nao de partidos, como é o caso das contas em
analise. Sen&o vejamos:

Art. 57. A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de
prestacdo de contas para candidatos que apresentem
movimentacgao financeira correspondente a, no maximo, R$
20.000,00 (vinte mil reais)(Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 9°)
(grifo meu).

Veja-se que intimado por duas vezes para que apresentasse as
contas conforme prevé o artigo 48, da Resolugao
supramencionada, este se limtou a alegar a sua
desobrigatoriedade, inviabilizando, portanto, a fiscalizagdo da
Justica Eleitoral quanto a regularidade das contas de campanha e
a verificagdo da origem dos R$ 14.300,00 arrecadados pelo
partido.

Nessa linha, como a prestagdo de contas em analise nao
observou o disposto na Resolugao n° 23.463/15 do TSE, nem o
previsto pela Lei 9.504/1997, entendo como irregulares as
presentes contas.

Diante do exposto, DECLARO DESAPROVADAS as contas do
Partido Democratico Trabalhista 4 PDT de Santo Anténio do
Planalto, com fundamento no art. 68, Ill e § 1° da Resolugdo TSE
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n° 23.463/15, relativamente as eleicbes municipais de 2016 e,
com base nos §§ 3° e 5° do art. 68 da referida resolugdo,
DETERMINO a perda do direito ao recebimento da cota do Fundo
Partidario pelo prazo de 12 (doze) meses, a partir do ano
seguinte ao transito em julgado desta decisao.

Ainda, com base no art. 26 da mesma resolu¢cdo, DETERMINO o
recolhimento do valor de R$ 14.300,00 (quatorze mil e trezentos
reais) referentes as receitas de origem nao identificada, que
devera ser efetuado via GRU (Guia de Recolhimento da Uniéo)
ao Tesouro Nacional, no prazo maximo de cinco dias apds o
transito em julgado.

Alega o partido que ndao ha obrigacdo de apresentar todos os
documentos solicitados, pois a situagao permite o enquadramento em prestacao

de contas simplificada.

Nao obstante, tratando-se de doagbes recebidas do proprio partido,
a nao apresentacido dos documentos apontados no parecer técnico, ainda que
fosse o caso de prestacido de contas simplificada, impede a identificacdo do CPF

dos doadores originarios dos recursos arrecadados pela agremiagao, o que

acarreta violagcao expressa ao §3° do art. 23 da Resolugao 23.463/2015, bem
como ao inc. | do §10 do art. 28 da Lei 9.504/1997. Sen&o, vejamos o teor dos

dispositivos (grifo nosso):

Art. 23. As doagbes de recursos captados para campanha
eleitoral realizadas entre partidos politicos, entre partido politico e
candidato e entre candidatos estdo sujeitas a emissao de recibo
eleitoral na forma do art. 6°.

(...)

§ 3° As doagodes referidas no caput devem ser identificadas
pelo CPF ou CNPJ do doador originario das doagdes
financeiras, devendo ser emitido o respectivo recibo eleitoral para
cada doacao (STF, ADI n° 5.394).

Art. 28. A prestacao de contas sera feita:

(...)

§ 92 A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestagao
de contas para candidatos que apresentarem movimentacao
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financeira correspondente a, no maximo, R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), atualizados monetariamente, a cada eleigéo, pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC da Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou por indice que o
substituir. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 10. O sistema simplificado referido no § 92 devera conter, pelo
menos:

| - identificagao das doagdes recebidas, com os nomes, o
CPF ou CNPJ dos doadores € os respectivos valores recebidos;

Saliente-se que a nao identificagdo do CPF do doador originario nas
doacdes entre partidos ou entre partido e candidato caracteriza recurso de
origem nao identificada nos termos do inc. Il do §1° do art. 26 da Resolugdo TSE
n° 23.463/2015:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

(...)
Il - a falta de identificagao do doador originario nas doagodes
financeiras;

Sendo assim, consoante a literalidade dos artigos acima transcritos,
mesmo em se tratando de prestagdo de contas simplificada, ha a exigéncia de
identificacdo dos doadores originarios mediante CPF ou CNPJ nas doacdes entre
partidos e entre partido e candidato, o que ndo ocorreu na prestacdo de contas
ora em analise. Sendo assim, o montante de R$ 14.300,00 importa em recursos

de origem nao identificada.

Trata-se de falha que compromete a regularidade da prestagédo de
contas, conduzindo a sua desaprovagcao nos termos do art. 68, inc. lll, da

Resolugao TSE n° 23.463/2015, bem como ao recolhimento da importancia ao
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Tesouro Nacional conforme art. 26 da ja mencionada Resolugao acima transcrito.

Nesse sentido é o entendimento desse egrégio Tribunal Regional

Eleitoral (grifo nosso):

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacido e dispéndio de
recursos de campanha. Resolucdo TSE n. 23.406/14. Eleicbes
2014. Emisséo irregular e incompleta de recibos eleitorais.
Divergéncia entre dados langados na prestacado e os constantes
nos extratos bancarios. Auséncia de comprovante de
deposito/transferéncia de sobra financeira de campanha.
Arrecadacao de recursos de origem nao identificada. O
recebimento de recursos de partidos, comités ou outros
candidatos requer seja identificado o doador originario por
meio do CPF ou CNPJ. Obrigagdo do candidato que nao pode
ser transferida ao partido, ainda que as doagbes sejam
provenientes de contribuicdbes de filiados. Omissao que
impossibilita a fiscalizagao das reais fontes de financiamento
da campanha eleitoral, resultando no recolhimento da receita
de origem nao identificada ao Tesouro Nacional.
Irregularidades, entre outras apontadas, que comprometem a
transparéncia e a regularidade da contabilidade ofertada.
Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n 220438, ACORDAO de 10/09/2015,
Relator(a) DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao: DEJERS
- Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 167, Data
14/09/2015, Pagina 2)

Outrossim, o argumento de que os valores gastos na campanha de
2016 pela agremiagao sao insignificantes nao procede. Consoante & possivel
depreender do Extrato de Prestacdo de Contas Final acostado a fl. 06, o valor de
R$ 14.300,00, tido como de origem néo identificada, representa 100% da receita
do partido para a campanha de 2016, além de nao ser em si importancia irrisoria,

nao havendo como falar em aplicagédo do principio da insignificancia.

Exatamente pela irregularidade envolver 100% dos valores
arrecadados deve ser mantida a suspensao de novas quotas do Fundo Partidario

pelo periodo de 1 (um) ano conforme determinado na sentenga, nos termos do
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art. 25 da Lei das Eleigbes’.

Ante o exposto, impde-se o desprovimento do recurso, mantendo-se
a suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario aplicada na
sentenga, bem como o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores de origem

nao identificada constatados no exame técnico e confirmados em sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, mantendo-se o julgamento de
desaprovacao das contas e as determinacgdes de recolhimento da importancia de
R$ 14.300,00 ao Tesouro Nacional e de suspensdo de novas quotas do Fundo

Partidario por um ano.

Porto Alegre, 09 de maio de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

'Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagdo e aplicagdo de
recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano
seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder
econdmico.

Paragrafo unico. A sangao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario,
por desaprovagao total ou parcial da prestagao de contas do candidato, devera ser aplicada de
forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sang¢do de suspensédo, caso a prestagdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentagao.
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