MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELAT OR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Prestacdo de Contas n°® 12-19.2016.6.21.0112

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:
Recorrida:

Relator:

| — RELATORIO

PORTO ALEGRE — RS (1122 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO
FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2015 -
DESAPROVAGAO / REJEICAO DAS CONTAS

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS

JUSTICA ELEITORAL

DES. ELEITORAL EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO
FINANCEIRO DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2015.

1. Conforme apurado, a agremiacdo arrecadou valores oriundos de
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum na Administracdo Municipal, o
gue é vedado pela legislacdo eleitoral e enseja o julgamento de
desaprovacdo das contas e a aplicacdo das correlatas sang¢des. Além
disso, constatou-se infragcdo ao regramento atinente ao recebimento, uso
e comprovacao dos recursos oriundos do fundo partidario (art. 6°, Ill, da
Res. TSE 23.432/14).

2. Pelo desprovimento do recurso da agremiacdo, a fim de que seja
mantida a desaprovacdo das contas e seja determinada a suspensao do
Fundo Partidario pelo periodo de 1 ano, na forma do art. 36, Il, da Lei n.
9.096-95 e 46, |, da Resolugdo TSE 23.432-14, e o recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia de R$ 66.474,15 (sessenta e seis mil,

guatrocentos e setenta e quatro reais e quinze cent  avos) — oriunda de
fontes vedadas.

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do diretério municipal
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do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE PORTO ALEGRE/RS, na forma
da Lei n°® 9.096/95, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014 e das disposi¢cbes processuais da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentacéo financeira do exercicio de
2015.

A sentencga de fls. 451-466 julgou desaprovadas as contas, em razédo do
recebimento de verbas de fontes vedadas, oriundas de ocupantes de funces ou cargos
em comissdo demissiveis ad nutum, que sejam de direcéo e chefia, bem como em funcéo
de infracdo ao regramento atinente ao recebimento, uso e comprovacao dos recursos
oriundos do fundo partidario, em infragdo ao art. 6°, Ill, da Res. TSE 23.432/2014.
Determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 66.474,15 (sessenta e
seis mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e quinze centavos), oriunda de fonte
vedada, bem como a suspensdo de recebimento de quotas do Fundo Partidario por 07
meses, em aplicacdo ao principio da proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que o
referido montante corresponde a aproximadamente 61% das receitas da agremiacédo no
exercicio de 2015, adicionando-se mais 01 (hum) més em razdo da infracdo atinente as
irregularidades no atinente aos gastos oriundos do Fundo Partidario, aplicando a
suspensao de recebimento de recurso do Fundo Partidario no periodo total de 08 meses.

Inconformada, a agremiacédo interp6s recurso (fls. 469/470v), postulando a
retroatividade da Lei 13.488/2017, cujo teor introduziu o inciso V ao art. 31 da Lei n.
9.096-95, que passou a permitir contribuicoes de filiados ao Partido, razdo pela qual as
doacbGes recebidas ndo poderiam ser consideradas fontes vedadas. Sustenta a
retroatividade de lei mais benéfica. Requer a aprovacéo das contas do exercicio de 2015,
ou, alternativamente, seja reduzido o prazo de suspensao do recebimento de recurso do

Fundo Partidéario.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta Procuradoria
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Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il — FUNDAMENTACAO
[I.I - PRELIMINARMENTE

[l.I.I. Da tempestividade e da representacdo proces sual

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada no DEJERS em 18/04/2018, quarta-feira (fl. 467), e
o recurso da agremiacao foi interposto em 20/04/2018, sexta-feira (fl. 469), ou seja, restou

observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolucdo TSE n°® 23.464/2015.

Destaca-se que o partido (fl. 77) e seus dirigentes (fls. 208/209) encontram-
se devidamente representados por advogado, nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

1.1l — MERITO

I1.1l.1. Do recebimento de recursos de fontes vedad as

De acordo com o Parecer Conclusivo exarado pela unidade técnica da 1122
Zona Eleitoral (fls. 431-432), foi constatado o recebimento de receita oriunda de fontes
vedadas (autoridade quando em exercicio de cargo/emprego publico), consubstanciando
o percentual de aproximadamente 61% sobre o valor arrecadado pela agremiacdo no
exercicio financeiro de 2015, totalizando R$ 66.474,15 (sessenta e seis mil, quatrocentos
e setenta e quatro reais e quinze centavos), conforme listagem de fls. 133/175, retirada do
PRESTCOM, cotejada com a tabela de doacgbes de fls. 70; 73-74, em que houve a
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individualizag&o das contribuigbes com os respectivos valores e datas.
Disp0be o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: (...) Il - autoridade ou O6rgdos publicos, ressalvadas as dotacdes
referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95, interpretado
pela Resolucdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o recebimento de
doagbes ou contribuicbes oriundas de detentores de cargos de chefia ou direcao
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolucédo TSE n°® 23.432/2014, que, em seu art.

12, inciso Xll e § 2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacgdes receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacéo,
contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

XIl — autoridades publicas ; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fi ns do inciso
Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a partidos politicos,
gue exercam cargos de chefia ou direcdo na administ  racdo publica
direta ou indireta . (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem ressaltou o
Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérddo na Resolugdo TSE n°
22.585/07, estd em “desestimular a nomeacdo, para postos de autoridade, de
pessoas que tenham tais ligacbes com partido politi co e que dele sejam
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contribuintes .”

Logo, a vedacao imposta pela referida Resolucédo do TSE nd o tem outra
funcdo que ndo obstar a partidarizacdo da administr  acdo publica , principalmente
diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de
preservagao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdao TSE n° 22.585/2007, consoante se
depreende do julgado em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretdrio estadual de partido politico.
Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacdo dos Livros Diario e Razdo, sem autenticagcdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo unico,
da Resolucdo TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a verdade
real do transito de recursos pela agremiacdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo de
Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram recu rsos de
fonte vedada as doagdes a partidos politicos advind as de
titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da admin istracéo
direta ou indireta que tenham a condicdo de autorid ades, vale
dizer, que desempenhem funcdo de direcdo ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario. Falta de
documentos fiscais para comprovacdo de despesas realizadas, em
desacordo com o art. 9° da Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Valores
correspondentes a empréstimo sem transito pela conta bancéria da
agremiacao, em infringéncia ao art. 4° da resolucdo em destaque.
Suspensdo do recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo
periodo de dois meses. Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acordao de 03/05/2016, Relator(a)
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 78, Data
05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de 2012.
Resolucdo TSE n. 21.841/04. Destinagdo do percentual minimo de
5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criacdo e
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manutencdo de programas para promover e difundir a participagdo
politica das mulheres. A inobservancia dessa regra imp8e o acréscimo
de 2,5% no ano seguinte ao transito em julgado, bem como o
recolhimento do valor correspondente ao erério, ante a proibicao legal
de utilizacdo da quantia para outra finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei
n. 9.096/95). Configuram recursos de fonte vedada as doacdes a
partidos politicos realizadas por titulares de carg os demissiveis
"ad nutum" da administracdo direta ou indireta, que detenham
condicdo de autoridades, vale dizer, que desempenhe m funcéo de
direcdo ou chefia. Doa¢des provenientes de ocupante s do cargo
de "Chefe de Gabinete" do legislativo estadual. Transferéncia das
doacdes indevidas ao Fundo partidario e aplicacdo da suspensédo do
repasse das quotas do mesmo fundo, pelo periodo de um més.
Desaprovacéo.

(Prestacado de Contas n° 6380, Acérddo de 03/03/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39, Data 07/03/2016, Pagina 3)
(grifado).

Quanto a vedacdo incluir também a doacdo oriunda de agente politico , o
TSE ja se posicionou nesse sentido, no Recurso Especial Eleitoral n® 4930, da relatoria do
Min. Henrique Neves da Silva, publicado em 20/11/2014, entendendo que pelo conceito
de autoridade, afirmando-se que “(...) conceito de autoridade publica deve abranger os
agentes politicos e servidores publicos, filiados o u ndo a partidos politicos,
investidos de funcdes de direcdo ou chefia , ndo sendo admissivel, por outro lado, que
a contribuicdo seja cobrada mediante desconto automéatico na folha de pagamento”

(grifado).

Portanto, o valor total recebido pelo PPS DE PORTO ALEGRE/RS, em

2015, oriundo de fontes vedadas foi de R$ 66.474,15  (sessenta e seis mil, quatrocentos

e setenta e quatro reais e quinze centavos), correspondendo a 61% do total de
recursos arrecadados (R$ 108.919,20).
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No que se refere ao conceito de fonte vedada adotado na sentenca, nao se
desconhece a recente mudanca de orientacdo dessa E. Corte com relagdo as doagles
oriundas de detentores de mandato eletivo. Nada obstante, esta Procuradoria Regional
Eleitoral ndo perfilha de tal entendimento e, tendo em vista a existéncia de julgados do E.
TSE e de outras Cortes Regionais Eleitorais incluindo tais agentes dentro do conceito de
“autoridade publica” para os fins previstos no art. 12, da Resolucdo TSE 23.464/15, tem

manejado diversos Recursos Especiais e/ou Agravos em face de tal questao.

Alids, ndo cabe olvidar-se que, tendo em vista o elevado numero de
processos envolvendo a mesma tematica e que esta sob julgamento perante esse
TRE/RS, cuja concentracdo de recursos junto ao TSE acabaria por sobrecarregar de
forma desnecesséaria e tumultuaria eventual andalise naquele ambito, optou-se pela
remessa dos Recursos Especiais de n°s 13-93.2017.6.21.0168 e 14-78.2017.6.21.0168, a
fim de que estes sejam decididos a titulo de “representativos de controvérsia’ (ainda

pendentes de julgamento).

Ademais, ndo ha falar em aplicacao retroativa das disposi¢des previstas pela
Lei n° 13.488/2017, uma vez que € pacifico o entendimento de que as prestacbes de
contas sdo regidas pela lei vigente a época dos fatos* — tempus regit actum —, além de ter
que ser despendido tratamento isonémico a todos os partidos politicos, sem alterar as
regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razdo do principio da

isonomia e da seguranca juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes este TRE-RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.

1 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 138@@vo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrument3259,
Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 442{8/5.6.00.0000/PR, Recurso Especial Eleitoral 544
Recurso Especial Eleitoral n°® 4310, Agravo Regilemb Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurspégial
Eleitoral 1254-08..
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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES DO
FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEl 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteracBes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da Lei
9.096/95 ndo se aplicam as prestacBes de contas partidarias de
exercicios anteriores. A nova redacdo dada retirou a suspensao de
guotas do Fundo Partidario e estabeleceu exclusivamente a imposicao
de multa de até 20% sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012, devem ser
observadas as normas de direito material previstas na Resolucdo TSE
n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17 , in casu, por ser processo
de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia ao s principios do
tempus regit actum, da isonomia e da seguranca juri  dica.

3. Agremiacado condenada a recolher valores ao Fundo Partidario e ao
Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o uso de
recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44 da lei
9.096/95 prevé hipodteses taxativas de sua aplicacdo.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acorddo de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagcdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO DE DOACAO.
FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD
NUTUM COM PODERES DE CHEFIA E DIRECAO. APLICACAO DA
LEI VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doacbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demiss iveis ad nutum
da administracdo direta ou indireta que detenham co ndicdo de
autoridades, vale dizer, aqueles que exercem cargos de chefia ou
direcdo. No caso, doacdo proveniente de gerente de agéncia de
sociedade de economia mista, integrante da administ racéao
indireta estadual . A doacao representa 5,36% do total arrecadado
pela agremiacdo no exercicio. Aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com
ressalvas. Manutencdo, entretanto, do comando de recolhimento da
guantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia especifica e
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independente que deriva da inobservancia da legislacdo de regéncia.
A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17 , que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos -,
excluindo a vedacdo de doacdes de pessoas fisicas, gue exercam
funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao
partido politico beneficiado, ndo é aplicavel ao caso concreto.
Incidéncia da legislacdo vigente a época em que apr esentada a
contabilidade .

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acorddo de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE REPRESENTACAO
PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O APELO EM RELACAO AOS
DIRIGENTES PARTIDARIOS. MERITO. RECEBIMENTO DE
DOACOES DE FONTES VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA.
PERMITIDA A CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE
AO CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUIZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuracdo outorgada pelos dirigentes
partidarios nos autos. Intimados para regularizarem, o0 prazo
transcorreu in albis. Ndo conhecido o recurso em relacdo aos
mencionados recorrentes.

2. Meérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doacbes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragcdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcéo de direcdo ou chefia.

3.Alein. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a redacéo do
art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Polit icos -, excluindo a
vedacdo de doacdo de pessoa fisica que exerca fungcd 0 ou cargo

publico, desde gque filiada ao partido beneficiario do recurso.
Inaplicabilidade ao caso concreto. Posicdo jurispru dencial
consolidada no sentido da incidéncia da leqgislacao vigente a

época dos fatos - tempus regit actum. Prevaléncia d 0 principio da
seguranca juridica e da paridade de armas no proces  so eleitoral.
Manutencdo do juizo de irreqularidade das contribui coes
advindas de cargos demissiveis ad nutum, ainda que 0s
contribuintes sejam filiados a agremiacédo
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Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos p  rovenientes
de cargos de chefia, de coordenadoria e de diretori a. Todos 0s
cargos em questdo, por deterem a condicdo de lidera nca, de
chefia e direcdo, se enquadram no conceito de autor idade, sendo
ilegitimas as contribuicbes . Irregularidade que representa
percentual superior a 20% das receitas do partido. Mantida, assim, a
desaprovacdo das contas. Recolhimento da quantia irregular ao
Tesouro Nacional. Reducéo, entretanto, do prazo de suspensédo do
recebimento de quotas do Fundo Partidario para dois meses.
Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de 14/12/2017,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
225, Data 15/12/2017, Pagina 16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES VEDADAS.
AUTORIDADES PUBLICAS. ART. 12, INC. XIl E § 2° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL MANTIDO. SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO REDIMENSIONADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissive is "ad nutum”
da administracdo direta ou indireta que tenham a co ndicado de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcéo de direcdo ou
chefia. Na espécie, a agremiacdo partidaria recebeu recursos de
autoridade publica - Diretor Administrativo e Coord enadora de
Gabinete da Camara Municipal -, caracterizando o in gresso de
recurso de origem proibida. Mantida determinacdo de
recolhimento ao Tesouro Nacional

2. As alterages introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no  texto da Lei
dos Partidos Politicos, para o fim de considerar le gitima a
contribuicdo realizada por filiados, ainda que inve stidos em
cargos publicos com o poder de autoridade, ndo se a  plicam de
forma retroativa, sob pena de afronta aos principio s da isonomia,
da sequranca juridica e do tempus regit actum

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte vedada
representa 29,65% do total de recursos arrecadados pela agremiacéo,
e com base nos parametros da razoabilidade e proporcionalidade, o
periodo de suspensdo de repasse do fundo partidario deve ser
reduzido para o prazo de trés meses.

Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Aco6rddo de 13/12/2017,
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Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicacéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Péagina 4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. MANUTENCAO DOS
DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE
NAO CONFIGURADA. MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE
FONTES VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA
DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA  JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolucdo TSE n. 23.432/14
prevé que devera ser determinada a citacdo do 6rgdo partidario e dos
responsaveis para que oferecam defesa sempre que houver
impugnacdo ou constatacdo de irregularidade no parecer conclusivo.
A integracado dos dirigentes na lide é consectario da responsabilizacéo
prevista na Lei dos Partidos Politicos. Manutencdo dos dirigentes
partidarios para integrarem o polo passivo. llegitimidade passiva
afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as doacdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administracdo direta ou indireta gque detenham condicdo de
autoridades, vale dizer, gue desempenhem funcdo de direcdo ou
chefia.

3. Alein. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a redacdo do
art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Polit icos -, excluindo a
vedacdo de doacdo de pessoa fisica que exerca funcd o ou cargo
publico demissivel ad nutum, desde que filiada ao p artido
beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da le gislacao
vigente a época dos fatos. Prevaléncia do principio da seguranca
juridica e da paridade de armas no processo eleitor al, em

detrimento da aplicacdo pontual da retroatividade in _bonam
partem. Manutencdo do juizo de irreqgularidade das contrib uicdes
advindas de cargos demissiveis ad nutum, ainda que 0s

contribuintes sejam filiados & agremiacéo

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes vedadas, em
valor correspondente a 65,79% das receitas do partido, impfe-se a
desaprovacdo das contas. Reducado, entretanto, do prazo de
suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario para quatro
meses. 6. Provimento parcial. (grifado).
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(TRE-RS, RE n° 1497, Aco6rddo de 04/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 6)
(grifado).

Logo, ndo ha falar em aplicacdo retroativa das altera¢des introduzidas pela
Lei n® 13.488/2017.

[l.I1.1l. Das sanc¢des

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fonte vedada —
irregularidade grave e insanavel —, deve ser mantida a sentenca, que determinou a
suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario, nos termos do art. 36, inciso Il,
da Lei n® 9.096/952 e do art. 46 da Resolucédo TSE n° 23.432/2014°.

Observa-se, ainda, que a magistrada, em aplicacdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade determinou a suspensao de recebimento de quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de 07 meses, considerando o percentual de 61% das receitas
da agremiacdo no exercicio de 2015 oriundo de fontes vedadas, em consonancia com o
disposto no art. 48, §82°, da Resolucao TSE 23.432-14, verbis:

Art. 48. A desaprovacao total ou parcial implica a suspensdo de novas
guotas do Fundo Partidario e sujeita os responsaveis as sanc¢des previstas
em lei.

(.

2 Art. 36. Constatada a violagdo de normas legaisstatutarias, ficaré o partido sujeito as segsiséacoes: (...) Il
— no caso de recebimento de recursos mencionadad.ri, fica suspensa a participacdo no FundidBeao por
um ano; (...) (grifado).

3 Art. 46. Constatada a violacdo de normas legaiesiatutarias, ficard o 6rgdo partidario sujeitosaguintes
sancoes:

I — no caso de recebimento de recursos das foattedas de que trata o art. 12 desta Resolucagyseibenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origeneanlhimento ao Tesouro Nacional na forma do artddsta
Resolugdo, o 6rgéo partidario ficara sujeito a ensfio da distribuicdo ou do repasse dos recursesmentes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)
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§ 2° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestacdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel pelo periodo
de um a doze meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado,
da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a
sancao de suspensao, caso a prestacao de contas ndo seja julgada
pelo juizo ou pelo tribunal competente apds cinco anos da sua
apresentagao.

Além disso, a magistrada adicionou mais 01 (hum) més de suspensdo do
Fundo Partidario em razdo da infracdo ao regramento atinente ao recebimento, uso e
comprovacao dos gastos oriundos do uso do Fundo Partidario, totalizando o periodo de

08 meses de suspenséao do recebimento de recursos do fundo.

Entretanto, quando a desaprovacdo da prestacdo de contas ocorre pelo
recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de direcdo na
Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a aplicacdo da pena de
suspensao com base no art. 36, inciso I, da Lei n 9.096/95 e no art. 46 da Resolugédo TSE
n® 23.432/2014, os quais ndo permitem graduacéo, prescrevendo sancao objetiva, qual

seja a suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas, o juizo de
proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a gravidade da conduta

impde a aplicacdo da sancdo em seu grau maximo.

Logo, ndo merece provimento o recurso da agremiacdo para afastar a
desaprovacdo das contas, nem tampouco para a reducdo do prazo de suspensdo do

recebimento de recurso do Fundo Partidario.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 13
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento
do recurso da agremiacao, a fim de que seja mantida a desaprovacao das contas e seja
determinada a suspenséao do Fundo Partidario pelo periodo de 1 ano, na forma do art. 36,
II, da Lei n. 9.096-95 e 46, |, da Resolucdo TSE 23.432-14, e o recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia de R$ 66.474,15 (sessenta e seis mil, quatrocentos e sete nta e

quatro reais e quinze centavos) - oriunda de fontes vedadas.

Porto Alegre, 05 de junho de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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