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RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS.
DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. FONTES VEDADAS. DESAPROVAGAO.
Pelo desprovimento do recurso, com a manutengdo da
sentenca de desaprovagdo das contas, diante da existéncia
de doacdes oriundas de fontes vedadas — detentores de
cargo de chefia e dire¢do incluidos no conceito de
autoridade -, com o recolhimento do montante de R$
85.874,86 (oitenta e cinco mil, oitocentos e setenta e quatro
reais e oitenta e seis centavos) ao Tesouro Nacional, bem
como pela suspensdo do repasse de verbas do Fundo
Partidario pelo periodo de 01 (hum) ano, com fulcro no art.
46, |, da Resolugao TSE n° 23.432/2014 (art. 36, Il, da lei n°®
9.096/95).

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdao de contas do diretdrio
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municipal do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB de
ESTRELA/RS, na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugdao TSE n° 23.432/2014 e
das disposigdes processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2015.

A sentenga julgou desaprovadas as contas em razdo do
recebimento de recursos de fontes vedadas, sendo o prestador punido com a
suspensdo dos repasses do Fundo Partidario e a restituicido da quantia ao
Tesouro (fls. 274-278).

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I1. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada no DEJERS em 27/02/2018 (fl. 279), e o recurso foi interposto no dia
02/03/2018 (fl. 280), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolugéo
TSE n°® 23.464/2015.

Destaca-se que o partido politico encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 03 e fl. 270), bem como seus representantes
foram devidamente citados (fls. 225-226), nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolugcédo TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.
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ILIl - MERITO

Conforme apurado, a agremiagdo arrecadou valores oriundos de
pessoas que desempenham cargos demissiveis ad nutum da Administracdo
Publica, o que é vedado pela legislagao eleitoral e enseja o julgamento de

desaprovacao das contas. Eis os fundamentos da sentencga recorrida:

(...)

O Diretério Municipal do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB, de Estrela/RS recebeu, no exercicio
financeiro de 2015, conforme apurado pela unidade técnica,
contribuicbes de origem vedada no valor de R$85.874,86 (oitenta
e cinco mil, oitocentos e setenta e quatro reais e oitenta e seis
centavos). Contribuigdes advindas de agentes enquadrados como
autoridades publicas, consoante art. 12, inciso Xll, da Resolu¢ao
TSE n. 23.432/2014.

A lista de servidores ocupantes de cargos de chefia ou diregéao
cosntuma ser requistada aos Municipios da circunscri¢ao eleitoral
, anualmente, consistindo na fonte para a verificacdo das doacbes
recebidas pelos partidos para o enquadramento referido como
fonte vedada.

Como apontado no art. 14, §§ 1° e 3°, da resolugao supracitada,
a utilizacdo de recursos oriundos de fonte vedada configura
infragdo grave que implica desaprovacao das contas
apresentadas e a na necessidade de recolhimento do valor aos
cofres do Tesouro Nacional.

Os documentos enviados pelo Municipio, fls. 169/173, assim
como a Lei Municipal nas alegagbes finais do partido, fls.
236/272, nao deixam duvida quanto ao enquadramento dos
cargos referidos como de autoridades publicas (fls. 102/105).

Ressalto que, caracterizada a fonte doadora como vedada, nada
importa o valor ou trata-se de recurso pecuniario ou estimavel em
dinheiro. Portanto, ndo cabe a aplicagdo do principio da
insignificAncia para afastar a irregularidade sobre uma
contribuicdo considerada de pequeno vulto, mas que provém de
fonte vedada. Ainda, independe de caracterizagcdo de dolo ou ma-
fé para um recurso ser considerado de fonte vedada.
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Portanto, concluo que o processo de prestacdo de contas nao
obedeceu as exigéncias legais determinadas pela legislagéo
eleitoral quanto ao recebimento e utilizagdo de recursos de fonte
vedada (artigo 12, inciso Xll e artigo 14, §§ 1° e 3°, da Resolugao
TSE n° 23.432/2014) no valor de R$ 85.874,86 (oitenta e cinco
mil, oitocentos e setenta e quatro reais e oitenta e seis centavos),
em razado das atividades que exerceram os doadores, abaixo
listados, com as informa¢cdes nome do doador, CPF, cargo,
periodo em que ocupou a funcao e valor repassado ao partido:

(...)

Isto posto, JULGO DESAPROVADAS as contas apresentadas
pelo PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA -
PSDB, de Estrela/RS, do exercicio financeiro de 2015, com
fulcro no art. 46, lll, alinea “a”, da Resolu¢do TSE n°
23.464/2015 e determino o recolhimento ao Tesouro Nacional
do valor de R$85.874,86 (oitenta e cinco mil, oitocentos e
setenta e quatro reais e oitenta e seis centavos) referentes ao
recebimento de recursos de fonte vedada (artigo 12, inciso
Xll e artigo 14, §§ 1° e 3°, da Resolugao TSE n° 23.432/2014).

Em vista da realidade local, art. 49, § 2° | e Ill, da Resolugao
TSE n° 23.464/2015, deixo de aplicar multa sobre o valor da
importancia apontada como irregular (art. 37, caput, da Lei n°
9.096/1995).

Transitada em julgado a decisdo, determino a notificagdo do
orgdao partiddrio hierarquicamente superior do inteiro teor da
sentenca e a intimagao para que, nos termos do artigo 60, da
Resolugcao TSE 23.464/2015: a) proceda, até o limite da
sang¢do, ao desconto e retengcdao dos recursos provenientes
do Fundo Partidario destinados ao 6rgao sancionado, de
acordo com as regras e critérios de que trata o inciso Il do
art. 3° da Res. TSE n. 23.464/15; b) destine a quantia retida a
conta unica do Tesouro Nacional; c) junte aos autos da
prestagcdo de contas a respectiva Guia de Recolhimento da
Uniao (GRU), na forma prevista na decisao; ou d) informe,
nos autos da PC e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a
inexisténcia ou insuficiéncia de repasses destinados ao
6rgdo partidario sancionado.

Na hipotese de ser recebida a informagdo de que trata a
alinea “d” do item acima, intime-se o O6rgao partidario
sancionado para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
providencie o recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante recebido indevidamente, no total de R$85.874,86
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(oitenta e cinco mil, oitocentos e setenta e quatro reais e
oitenta e seis centavos), ou requeira seu parcelamento, sob
pena de ser inscrito no Cadastro Informativo dos Créditos
nio Quitados de Orgaos e Entidades Federais ; CADIN (Res.
TSE n. 23.464/15, art. 60, 1, “b”, e lll, “b”).

Determino, ainda, a suspensdo do repasse de recursos do
fundo partidario ao PSDB de Estrela, pelo periodo de 01 (um)
ano, a contar da publicacdo desta decisao, art. 47, inciso |,
da Resolugcao TSE n. 23.464/2015.

(grifado)

No tocante as contribuicbes advindas de “autoridades”, ha que se
ressaltar que, ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteracdo no
entendimento do TSE a respeito desse conceito. Passou-se de uma interpretacao
que privilegiava a protegdo do partido politico (Pet. 310'), talvez justificada
inicialmente pela necessidade de fortalecerem-se as instituicdes partidarias em
uma democracia incipiente, para uma interpretagcao que ressalta a relevancia dos
principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor e preservagao

contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n°® 22.585/2007).

Nessa linha de raciocinio, privilegia-se a interpretacdo que favorece
a ocupacao dos cargos em comissao pelas pessoas mais eficientes, do ponto de
vista técnico, em detrimento do apadrinhamento politico dos filiados, cuja
espontaneidade da doacdo seria, por Obvio, duvidosa. Conforme exposto pelo
Min. Marco Aurélio, Relator da Resolugao TSE n° 22.025/05:

" PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1996.
Contribuigdo de filiados ocupantes de cargos exoneraveis ad nutum. Inexisténcia de violagdo ao art. 31, II, da Lei n°
9.096/95. Contas aprovadas. (PETICAO n° 310, Resolugdo n° 20844 de 14/08/2001, Relator(a) Min. NELSON
AZEVEDO JOBIM, Publicagdo: DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 09/11/2001, Pagina 154 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 13, Tomo 1, Pagina 302) Do voto do Relator extrai-se: “O partido ¢ instrumento da
dindmica e da democratizacdo do poder politico. O que nio se admite é que o partido seja instrumento para servir
aos interesses estatais e deixe de refletir pluralidade de opiniGes. Para a preservacdo dos partidos, como bragos da
sociedade, a lei veda a influéncia e a interferéncia do Estado, que decorreria de contribui¢do de 6rgéos do poder publico
investidos de autoridade. O objetivo é impedir o exercicio, por 6rgiaos do Estado, de controle politico sobre a
agremiac¢do. Exemplifico. O chefe de um dos Poderes da Republica faz uma contribuicdo macica a um determinado
partido com claro intuito de exercer sobre ele controle. A contribuicdo de funcionarios exoneraveis ad nutum ndo tem
potencialidade para permitir-lhes interferir na agremiacdo. Os filiados, exoneraveis ad nutum, sdo subordinados ao
partido, e ndo o inverso. Tal como os parlamentares, os filiados podem dispor de seus rendimentos ¢ a eles dar a
destinagd@o que julgarem mais conveniente. Nao interessa se os rendimentos sdo auferidos em decorréncia do exercicio de
cargo publico ou de cargo na iniciativa privada. A remuneracao ¢ do filiado, que aceitou a condi¢ao do partido.”
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A clausula final do inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica
nao encerra livre discricdo do administrador publico. Submete-se
a referéncia a natureza e complexidade do cargo em comisséo,
devendo a escolha recair em quem tenha condigdes de satisfazer
a eficiéncia, sempre objetivo precipuo no campo da prestagao dos
servigos a administracdo publica. As atribuicdes de direcédo,
chefia e assessoramento devem caber a quem esteja, do ponto
de vista técnico, a altura delas proprias.

Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a impossibilidade de
se agasalhar critério que, de alguma maneira, leve em conta,
potencializando-a, a condicdo de integrante de certo partido.
Logo, sob o angulo estritamente constitucional e diante dos
interesses maiores da administracdo publica, surge com
extravagancia impar a previsao, no estatuto do partido politico,
que acabe por direcionar a escolha do ocupante do cargo ou do
detentor da funcado de acordo com a filiacdo partidaria, para, em
passo seguinte, fixar-se contribuicdo que somente no plano
formal pode ser vista como espontanea.

Sim, a liberdade politica é principio basico em um Estado
Democratico de Direito. N&o obstante, em mercado
desequilibrado, em que se verifica oferta excessiva de mao-de-
obra e escassez de empregos, se a pessoa esta procurando a
fonte do proprio sustento e da respectiva familia, tendera a filiar-
se a certo partido, detentor indireto do poder, para, em passo
seguinte, sucumbindo ante a forga da necessidade de optar, vir a
emprestar aquiescéncia — que digo compulséria — a desconto de
determinado valor em beneficio do partido a que se faz vinculado
até mesmo sem o respaldo do préprio convencimento.

Mais do que isso, afigura-se latente o abuso do poder de
autoridade. A razdo é muito simples. Ou bem o pretendente ao
cargo de confianga ou a fungcdo comissionada concorda em se
filiar e contribuir, ou acaba nao logrando a ocupacgéo do cargo ou
o desenvolvimento da fungdo, a fonte da sua subsisténcia
referida.

Em dltima analise, em razdo da mesclagem dos interesses em
jogo — do partido e daquele que, mediante a respectiva bandeira,
foi eleito para o cargo de chefia maior do Executivo, e ai passam
a confundir-se -, havera o consequente abuso do poder de
autoridade, a menos que nos imaginemos em outro contexto que
nao o nacional. Perpetrado o abuso de autoridade, desviando-se,
sob o angulo da finalidade, dinheiro publico, segue-se a
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existéncia de parametros a evidenciar outra forma de abuso, que
€ a do poder econbmico, situando-se partidos politicos em
patamares diferentes.

Aqueles que estejam no poder, nas diversas gradagdes — federal,
estadual e municipal -, contardo considerado o verdadeiro abuso
no numero de cargos de confianca, com insuperavel fonte de
recursos e ai, em passo seguinte, dar-se-a o desequilibrio, sob o
aspecto econdmico e financeiro, da disputa que se almeja de
inicio igualitaria.

Assim, desde a edicdo da Lei n°® 9.096/95 e, mais consistentemente
a partir da Resolugao TSE n° 22.585/2007, ja se trabalha com o conceito de
autoridade, o qual abrange servidores com poder de decisao para determinar a
pratica de atos de execuc¢ao ou o seu desfazimento, donde se incluem, por certo,
os detentores de cargos de chefia e diregao e, por estarem nessa condi¢do, os

titulares dos cargos arrolados na sentenca.

A racionalidade da norma, como bem ressaltou o Ministro Cezar
Peluso, que proferiu o voto condutor do acdérdao na Resolugédo TSE n° 22.585/07,
esta em “desestimular a nomeacgéao, para postos de autoridade, de pessoas que

tenham tais ligagdes com partido politico e que dele sejam contribuintes.”

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugao TSE n°® 22.585/2007, consoante se

depreende dos julgados em destaque:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugao TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia
de recursos de origem nao identificada, bem como de
arrecadagoes oriundas de fontes vedadas, realizadas por
titulares de cargos demissiveis "ad nutum” da administragao
direta ou indireta, na condicido de autoridades e
desempenhando fun¢oes de direcdo ou chefia. No caso,
Chefe de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor. Nova
orientagdo do TSE no sentido de que tais verbas - de origem
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nao identificada e de fontes vedadas - devem ser recolhidas
ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao
TSE n. 23.464/15.

(...)

Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n°® 7242, Acérdao de 04/05/2016, Relator(a)
DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrdnico
do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3 ) (grifado)

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manutengdo apenas da agremiacdo como
parte no processo. A aplicabilidade imediata das disposicoes
processuais da Resolugdo TSE n. 23.432/14, e mais
recentemente da Resolucdo TSE 23.464/15, ndo alcangca a
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar de
matéria afeta a direito material.

Configuram recursos de fonte vedada as doag¢oes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracao direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcdo de dire¢cao ou chefia. Recursos oriundos de dois
vereadores e de um secretario municipal, enquadrados no
conceito de agentes politicos, detentores de fungdes com
poder de autoridade. Excluido desse conceito o cargo de
assessor juridico, por exercer fung¢do exclusiva de
assessoramento.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem nao
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao TSE n.
23.464/15. Adequagao do quantum a ser recolhido. Reducgéo do
prazo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario para um més.

Provimento parcial.

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 2361, ACORDAO de 07/07/2016,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS,
Tomo 123, Data 11/07/2016, Pagina 2-3) (grifado)

Ainda nesse desiderato, cumpre ressaltar que o recebimento de

doacdes de fonte vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel
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que, por si s6, impde a desaprovacdo das contas. E isso o que diz o TSE sobre o

assunto. Assim vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO.

(...)

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de
recursos de fonte vedada, em regra, é irregularidade capaz
de ensejar, por si s6, a desaprovacao das contas. (grifado)

7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 14022,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

No caso dos autos, o examinador nomeado apontou que o

prestador recebeu contribuicoes oriundas de fonte vedada, nos termos do
art.12, inc. Xll, da Resoluciao TSE n° 23.432/2014, ou seja, ocupantes de

cargos demissiveis “ad nutum” ou em comissao (cuja nominata deixamos de

transcrever, a fim de evitar repeticdo, mas que se encontra expressamente
consignada na sentenga), sendo que o montante recebido indevidamente foi
calculado em R$ 85.874,86.

Nessa linha, as irregularidades ensejam a suspensao do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario, forte no artigo 36 da Lei n° 9.096/95, além do
recolhimento das quantias ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 14, §1°, da
Resolugao TSE n° 23.432/14.

Por fim, ndo _ha falar em aplicacido retroativa das disposicoes

previstas pela Lei n° 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as

prestacdes de contas serem regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus

% Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrumento
n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso Especial
Eleitoral n° 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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regit actum —, além de ter que ser despendido tratamento isonédmico a todos os
partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja
encerrados, em razéo do principio da isonomia e da seguranga juridica — art. 926,
CPC/15.

Alias, esse E. TRE-RS ja se manifestou diversas vezes sobre o
assunto:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE
COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44 DA LEIl 9.096/95.
RESOLUCAO TSE N. 21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2012.

1. As alteragbes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37
da Lei 9.096/95 nado se aplicam as prestacdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacdo dada
retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposi¢cado de multa de até 20%
sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de prestagdo de
contas do exercicio financeiro de 2012, devem ser
observadas as normas de direito material previstas na
Resolucao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia
aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
seguranca juridica.

3. Agremiagdo condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo Partidario
na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé hipoteses
taxativas de sua aplicagéo.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acdérddo de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIREGAO. APLICAGAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
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APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagodes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta
que detenham condicao de autoridades, vale dizer,
aqueles que exercem cargos de chefia ou direcdao. No
caso, doacao proveniente de gerente de agéncia de
sociedade de economia mista, integrante da
administragcdao indireta estadual. A doacao representa
5,36% do total arrecadado pela agremiagdo no exercicio.
Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
para aprovar as contas com ressalvas. Manutencao,
entretanto, do comando de recolhimento da quantia indevida

ao Tesouro Nacional, consequéncia especifica e
independente que deriva da inobservancia da legislacédo de
regéncia.

A recente alteracao promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos

Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdes de pessoas
fisicas, que exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad
nutum, desde que filiado ao partido politico beneficiado, nao
é aplicavel ao caso concreto. Incidéncia da legislacao
vigente a época em que apresentada a contabilidade.
Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE
A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. MANUTENCAO DO Juizo DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO DE
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuracido outorgada pelos dirigentes
partidarios nos autos. Intimados para regularizarem, o prazo
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transcorreu ¢in albisi. Nao conhecido o recurso em relagao
aos mencionados recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doagdes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragédo direta ou indireta que
detenham condigdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcao de direcao ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redaciao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacdo de pessoa
fisica que exerca funcdo ou cargo publico, desde que
filiada ao partido beneficiario do recurso. Inaplicabilidade
ao caso concreto. Posicado jurisprudencial consolidada no
sentido da incidéncia da legislacdo vigente a época dos
fatos - tempus regit actum. Prevaléncia do principio da
seguranca juridica e da paridade de armas no processo
eleitoral. Manutencdo do juizo de irregularidade das
contribuicdes advindas de cargos demissiveis ad nutum,
ainda que os contribuintes sejam filiados a agremiacéao.
Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos
provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e de
diretoria. Todos os cargos em questao, por deterem a
condicao de lideranca, de chefia e direcdo, se enquadram
no conceito de autoridade, sendo ilegitimas as
contribuigdes. Irregularidade que representa percentual
superior a 20% das receitas do partido. Mantida, assim, a
desaprovacao das contas. Recolhimento da quantia irregular
ao Tesouro Nacional. Reducdo, entretanto, do prazo de
suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario
para dois meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de
14/12/2017, Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES
VEDADAS. AUTORIDADES PUBLICAS. ART. 12, INC. XII E §
2°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL MANTIDO. SUSPENSAO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO REDIMENSIONADA.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagées a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
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demissiveis "ad nutum" da administracao direta ou
indireta que tenham a condicdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fun¢ao de diregcdao ou chefia. Na
espécie, a agremiagao partidaria recebeu recursos de
autoridade publica - Diretor Administrativo e
Coordenadora de Gabinete da Camara Municipal -,
caracterizando o ingresso de recurso de origem proibida.
Mantida determinagcdao de recolhimento ao Tesouro
Nacional.

2. As alteracoes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no
texto da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de
considerar legitima a contribuicao realizada por filiados,
ainda que investidos em cargos publicos com o poder de
autoridade, ndo se aplicam de forma retroativa, sob pena
de afronta aos principios da isonomia, da segurancga
juridica e do tempus regit actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte vedada
representa 29,65% do total de recursos arrecadados pela
agremiacédo, e com base nos parametros da razoabilidade e
proporcionalidade, o periodo de suspensdo de repasse do
fundo partidario deve ser reduzido para o prazo de trés
meses.

Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acérdao de 13/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR.
MANUTENCAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO
PASSIVO. ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA. MERITO.
RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES VEDADAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A CONTRIBUICAO
DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. PRINCIPIO DA  SEGURANGA JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA
DOACAO. REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolu¢do TSE n.
23.432/14 prevé que deverd ser determinada a citagdo do
o6rgao partidario e dos responsaveis para que oferecam
defesa sempre que houver impugnag¢ado ou constatagao de
irregularidade no parecer conclusivo. A integracdo dos
dirigentes na lide é consectario da responsabilizagédo prevista

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 13
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

na Lei dos Partidos Politicos. Manutengdo dos dirigentes
partidarios para integrarem o polo passivo. llegitimidade
passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doacdes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracédo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcao de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redaciao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos

Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdo de pessoa
fisica que exerca funcdao ou cargo publico demissivel ad

nutum, desde que filiada ao partido beneficiario.
4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da

~

leqgislagdo vigente a época dos fatos. Prevaléncia do

principio da seguranca juridica e da paridade de armas
no processo eleitoral, em detrimento da aplicacao
pontual da retroatividade in bonam partem. Manutencao
do juizo de irregularidade das contribuicées advindas de
cargos demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes

sejam filiados a agremiacao.
5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes

vedadas, em valor correspondente a 65,79% das receitas do
partido, impbe-se a desaprovagao das contas. Reducgao,
entretanto, do prazo de suspensao do recebimento de quotas
do Fundo Partidario para quatro meses. 6. Provimento
parcial. (grifado).

(TRE-RS, RE n° 1497, Acdérdao de 04/12/2017, Relator(a)
DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 6) (grifado).

Logo, ndo ha falar em aplicagdo retroativa das alteracdes
introduzidas pela Lei n°® 13.488/2017.

Assim, estando evidenciada a violagao a legislagéo eleitoral, acolho
os fundamentos da sentenga de primeiro grau, para fins de opinar pelo

desprovimento do recurso.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina
pelo desprovimento do recurso. Assim, deve ser mantida a sentenga que
determinou a suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario e o
recolhimento da quantia de R$ 85.874,86 ao Tesouro Nacional, bem como a

suspensao, com perda, de novas cotas do Fundo Partidario, pelo prazo de 01

(hum) ano.
Porto Alegre, 01 de junho de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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