MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 234.81.2016.6.21.0113

Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (1132 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE CANDIDATO -
CARGO - VEREADOR - DESAPROVAGCAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: ANTONIO MARCELO PACHECO DE SOUZA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR.EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. NAO ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE. VIOLAGAO AOS ARTS.
7° E 48, I, a, DA RESOLUGCAO TSE N. 23.463-15. A auséncia de
abertura de conta bancaria contraria o disposto no art. 48, Il, a
da Resolucdo TSE n. 23.463-15 e impede a comprovacéo da
movimentagdo financeira da campanha do candidato e o
efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral. Parecer pela
desaprovagcdo das contas, na forma do art. 68, lll, da
Resolugao TSE n. 23.463-15.

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de ANTONIO
MARCELO PACHECO DE SOUZA, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Porto Alegre/RS pelo PTB, consoante Lei
n.° 9.504/97 e Resolugcao TSE n.° 23.463/2015.
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O 6rgao técnico emitiu Parecer Técnico Conclusivo as fls. 11-13, apontando
a nao apresentagdo de dados das contas bancarias, bem como inconsisténcias entre as
doacdes informadas pelo candidato e as doacgdes informadas pelo doador Mauricio

Alexandre Dziedricki.

Intimado para se manifestar acerca do parecer técnico, o candidato deixou

transcorrer in albis o prazo para manifestacdo, conforme certificado a fl. 18.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovacao das contas (fls. 20-
20v).

Mais tarde, o candidato apresentou manifestacdo intempestiva, aduzindo
que houve equivoco no momento do registro contabil do doador Mauricio Alexandre

Dziedricki, sendo retificado em sua prestagcédo de contas (fls. 22-23).

Foi emitido novo parecer técnico, que concluiu pela manutencdo das
irregularidades pela ndo apresentacdo de dados das contas bancarias, bem como pela
manutencdo das inconsisténcias relativas as doacgdes diretas recebidas pelo doador
Mauricio Alexandre Dziedricki. Concluiu o Técnico Judiciario que a manifestacdo do
candidato n&o teve o condao de elidir as inconsisténcias apresentadas no procedimento

técnico de exame, opinando pela desaprovacao das contas (fls. 26-28).

O Ministério Publico Eleitoral emitiu novo parecer pela desaprovacao das
contas (fls. 31-31v).

O magistrado de primeiro grau determinou o retorno dos autos a unidade
técnica, para reandlise das contas, uma vez que o candidato a prefeito Mauricio

Alexandre Dziedricki apresentou Prestacdao de Constas Retificadora, o que pode ter
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gerado impacto nas doagdes aos candidatos a vereador da coligagao e suas respectivas

prestagdes de contas (fl. 33).

Em novo exame técnico, verificou-se que a arrecadagao de recursos
informada foi de R$ 2.128,55 e os gastos eleitorais importaram no mesmo valor, e que ha
informagao acerca de recebimento de recursos estimaveis em dinheiro no valor de R$
2.128,55, cujo doador € o candidato a prefeito Mauricio Alexandre Dziedricki. Assim,
concluiu o 6rgao técnico que restaram apenas as falhas referentes a ndo abertura de
conta bancaria especifica, impossibilitando a analise da movimentacdo financeira da
campanha eleitoral (fls. 35-36). O Técnico Judiciario opinou pela desaprovacdo das

contas.

Apos, foi oportunizada nova manifestacéo pelo candidato acerca do exame
técnico, tendo o candidato afirmado tdo somente que ndo abriu conta em raz&o da greve
bancaria (fl. 42).

Assim, foi emitido novo parecer técnico (fls. 45-46), que concluiu pela
desaprovacao das contas em razao da nao apresentacdo dos dados da conta bancaria,
cuja abertura € obrigatéria, contrariando os arts. 7° e 48, Il, a, da Resolugdo TSE n.
23.463-15.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fls. 49-50v) no mesmo sentido.

Sobreveio sentenga (fls. 52-53), que desaprovou as contas, ante a
constatacdo da nao abertura de conta bancaria especifica, bem como a auséncia dos
extratos bancarios, a evidenciar ndo ter sido aberta conta para movimentacéao financeira,

violando, dessa forma, os artigos 7 e 48, |l, ambos da Resolugao do TSE 23.463/2015.
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Inconformado, o candidato interpbs recurso (fls. 58-61), alegando, que nao
houve movimentacgao financeira na campanha e que sequer houve ato de campanha, mas

que prestou as contas da forma como foi possivel. Requereu a aprovagao das contas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 64v).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenca foi publicada no Diario da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul
em 24/01/2018, quarta-feira, (fl. 55), e o recurso foi interposto em 26/01/2018, sexta-feira,
(fl. 58), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 05), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

I.Il - MERITO
Alega o recorrente em suas razbdes (fls. 58-61), ndo houve movimentacao

financeira na campanha e que ndo houve nenhum ato de campanha, mas que mesmo

assim o candidato prestou as contas.
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Nao merece acolhimento o recurso.

Nas contas em apreco, o parecer conclusivo identificou a manutengao de
falha que compromete a transparéncia e a regularidade das contas, qual seja, a auséncia

de abertura da conta bancaria especifica (fl. 45-46).

Nado destoando da anadlise técnica, a sentenga julgou desaprovadas as
contas. A fim de evitar tautologia, acolho o entendimento proferido pelo magistrado a quo,

o qual passo a transcrever:

A prestacdo de contas apresentada tempestivamente pelo candidato
foi parcialmente instruida com os documentos arrolados na
Resolugao TSE n. 23.463/2015, estando devidamente assinada.

Realizada a analise técnica das contas, verificou-se a auséncia de
extratos bancarios, a evidenciar nao ter sido aberta conta para
movimentacao financeira.

A falha apontada impée indiscutivelmente a desaprovagao das
contas.

Consigno que o préprio candidato, devidamente intimado,
simplesmente consignou que a auséncia de abertura de conta
deveu-se a greve bancaria.

O que se verifica é a infringéncia ao artigo 7° da Resolugéo n.
23.463/2015, do TSE, que preconiza:

Art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a
abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal,
no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira
comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

E o artigo 13 dispde:

Art. 13. O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais
que ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9°
implicara a desaprovacdo da prestagdo de contas do partido ou do
candidato.
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A falha é grave, na medida em que impossibilita a verificagdao da
escrita contabil.

Ja se pronunciou o TSE:

[...] 1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a auséncia de abertura de
conta bancaria e a nao apresentagdo de extratos bancarios séo vicios
graves e relevantes, que, por si sos, podem ensejar a desaprovagao das
contas. 2. O julgamento das contas como nao prestadas, com fundamento
no art. 54, IV, a, da Res.-TSE n° 23.406, pressupde que a auséncia de
documentos constitua ébice para o processamento e a analise das contas
pelos 6rgdos da Justica Eleitoral. Interpretacdo consentdnea com a
gravidade das consequéncias juridicas da n&o apresentacdo das contas. 3.
Hipotese em que houve apresentagao tempestiva das contas, atendimento
tempestivo das diligéncias pelo candidato, andlise técnica pela
desaprovagado das contas e exame da documentagdo apresentada e dos
vicios identificados. 4. Reforma da decisdo do Tribunal a quo, para
considerar as contas prestadas, porém desaprovadas.

(Ac. de 14.6.2016 no AgR-REspe n°® 215589, rel. Min. Henrique Neves.)

Por derradeiro, anoto que o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se
pela desaprovagao.

Assim, aplicavel o disposto no art. 30, Ill, da Lei n. 9.504/97,
combinado com o art. 68, Ill, da Resolugcao n. 23.463/2015 do TSE,
desaprovando as contas prestadas.

Acrescenta-se que a legislacdo eleitoral exige expressamente a abertura de

conta bancaria especifica destinada a reqistrar a movimentacao financeira de campanha,

sendo _essa devida, no caso dos candidatos, mesmo quando n&do ha arrecadacdo e/ou

movimentacdo de recursos financeiros, consoante dispde o art. 7°, §2°, da Resolucdo
TSE n. 23.463/2015, in verbis:

Art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura
de conta bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do
Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

[...]

§ 2° A obrigacao prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos
politicos e pelos candidatos, mesmo que nao ocorra arrecadagao e/ou
movimentagao de recursos financeiros, observado o disposto no § 4°.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PULICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Sendo assim, é dever do candidato a manutencao de conta bancaria
ativa durante todo o periodo exigido por lei, independente de nao haver arrecadado
e/ou movimentado recursos para a campanha eleitoral, uma vez que a mera
alegacdao de nao utilizagcdo de recursos nao basta, exigindo-se a efetiva

comprovacao, a qual se da, justamente, por meio dos extratos da conta bancaria

especifica.

A inobservancia dessa exigéncia, isto €, a auséncia de abertura de conta
bancaria especifica compromete a fiscalizacdo das contas, configurando irregularidade

grave apta a desaprovar as contas.

Instado a se manifestar, o candidato informou que nao abriu conta de

campanha em raz&o da greve bancaria (fl. 42).

Logo, deve ser mantida a sentenca, ja que ocorreram irregularidades graves,

insuscetiveis de ensejar a aprovagao das contas, mesmo que com ressalvas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Federal, por seu
Procurador Regional Eleitoral signatario, pelo desprovimento do recurso, e

desaprovagao das contas, na forma do art. 68, Ill, da Resolugdo TSE n'. 23.463-15.

Porto Alegre, 17 de maio de 2018.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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