MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 241-73.2016.6.21.0113
Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (1132 ZONA ELEITORAL - PORTO

Assunto:

Recorrente:
Recorrida:
Relator(a):

ALEGRE)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

ELOI FRANCISCO PEDROSO GUIMARAES

JUSTICA ELEITORAL

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. UTILIZAGAO INDEVIDA. FALHAS
GRAVES. Preliminarmente, pelo retorno dos autos ao juizo de
origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos
arts. 18, §3° 26 e 72, §1°, da Resolugédo do TSE n° 23.463/15
e, consequentemente, determine o recolhimento ao Tesouro
Nacional do montante recebido e utilizado de origem né&o
identificada, bem como dos valores indevidamente utilizados
pelo candidato em desconformidade com o regramento do
Fundo de Caixa. Em caso de entendimento diverso, no mérito,
opina pelo desprovimento do recurso e determinagéo, de oficio,
da transferéncia do valor de origem nao identificada e do
recurso utilizado indevidamente em desconformidade com o
regramento do Fundo de Caixa ao Tesouro Nacional.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de ELOI

FRANCISCO PEDROSO GUIMARAES, referente & Campanha Eleitoral de 2016, na
qual o recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Porto Alegre/RS pelo Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE n.°
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23.463/2015.

Em Parecer Técnico Conclusivo (fls. 62-67), constataram-se: (1)
descumprimento na entrega dos relatérios financeiros da campanha no prazo
estabelecido pela legislagao, contrariando o artigo 43, §§ 2° e 7°, da Resolugcédo TSE
23.463-15; (2) doacdes recebidas em data anterior a data inicial de entrega da
prestacdo de contas parcial e que nao foram informados a época, em contrariedade
ao artigo 43, § 4°, da Resolugédo TSE n. 23.463-15; (3) gasto de campanha junto a
pessoas juridicas com emissdo de documentos que exigem afericdo de
regularidade; (4) divergéncia na movimentagao financeira registrada na prestagao de
contas e a que foi registrada nos extratos eletrénicos; (5) registros de saques nos
extratos bancarios, mediante descontos de cheques pelo proprio candidato, ou
transferéncia eletrbnica, sem que tenha sido constituido Fundo de Caixa, em
inobservancia ao disposto no art. 34 da Resolugdo TSE n. 23.463-15; e (6)
devolucdo de cheques pela conta bancaria especifica para a movimentacao
financeira da campanha eleitoral, que ndo foram pagos ou que ndo ha
documentagao nos autos que possa dirimir a operagao. Diante das irregularidades,

concluiu a Técnica Judiciaria pela desaprovagao das contas.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fls. 73 e verso) no mesmo

sentido.

Sobreveio sentenca (fls. 83-84), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso lll, da Resolucéo n°
23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97.

Inconformado, o candidato interp6s recurso (fls. 89-92), alegando que
todos os fatos foram esclarecidos, bem como que foi retificada a prestacao de

contas. Requer a aprovagao das contas.
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 95).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagao processual

A sentenga foi publicada no Diario da Justica Eleitoral do Rio Grande
do Sul em 24-01-2018, quarta-feira, (fl. 87) e o recurso foi interposto em 26-01-2018,
sexta-feira, (fl. 89), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da
Resolugao TSE n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl.06), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

I.LIl. Da nulidade da sentenga

No presente caso, a sentenca, acolhendo os apontamentos do Parecer
Técnico Conclusivo (fls. 46-52), verificou a existéncia de recursos de origem nao
identificada, em razdo de divergéncias na movimentagcdo financeira registrada na
prestacdo de contas e aquela registrada nos extratos eletrbnicos, bem como o
registro de saques bancarios, mediante desconto de cheques pelo proprio candidato,

ou transferéncia eletrbnica, sem que tenha sido constituido Fundo de Caixa.
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Contudo, a sentenga nao analisou a necessidade de transferéncia

dos valores ao Tesouro Nacional e, dessa forma, negou vigéncia ao disposto

nos artigos 18, §3° 26 da Resolucao TSE n°® 23.463/15, que assim dispdem, in

litteris:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagoes, inclusive
pela Internet, por meio de:

| - transagcdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doacdo ou cessao temporaria de bens e/ou servicos estimaveis
em dinheiro, com a demonstragao de que o doador é proprietario do
bem ou é o responsavel direto pela prestagao de servigos.

§ 1° As doacgdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé poderdo ser
realizadas mediante transferéncia eletrbnica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagao.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipétese de doagdes sucessivas
realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doagodes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo nao podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificagcdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unidao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas doagbes
financeiras; e/ou

lll - a informagao de numero de inscri¢ado invalida no CPF do doador
pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido
politico. (...)

§6° Nao sendo possivel a retificacdo ou a devolugdo de que trata o §
5°, o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro Nacional.
(grifado).

Tem-se, portanto, que as constatagbes acima referidas sé&o

consectarios legais de norma cogente e de ordem publica, ensejando a sua
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auséncia o recolhimento do valor recebido ao Tesouro Nacional, uma vez que
compromete substancialmente a prestacdo de contas em questao por inviabilizar a

afericdo da origem da doacao efetuada.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico-, ndo ha falar em incidéncia do instituto da
preclusio.

Nesse sentido, recentemente o TRE-RS se posicionou:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVAGAO. FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. DOAGOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGA. OMISSAO QUANTO
A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. |, § 3°, E 26, AMBOS DA
RESOLUGAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacao da existéncia
de receitas de origem ndo identificada, motivando a
desaprovagao das contas, exige o recolhimento dos valores
auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional. Decisao
hostilizada omissa quanto a referida penalizagdo. Matéria de
ordem publica ndo sujeita a preclusao. Acolhimento.

Sentencga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.
(Recurso Eleitoral n° 45016, Acérdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 10)
(grifado).

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENGA NULA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016. Preliminar de
nulidade da sentenga acolhida._Siléncio da sentengca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional. Ndo operada preclusdao, pois matéria de ordem
publica. Vicio insanavel que conduz nulidade absoluta. Retorno
a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 31530, Acérdao de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)
(grifado).
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Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao juizo
de origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos arts. 18, §3°, 26
e 72, §1° da Resolugdo do TSE n°® 23.463/15 e, consequentemente, determine o
recolhimento ao Tesouro Nacional do montante recebido e utilizado de origem nao
identificada, bem como dos valores indevidamente utilizados pelo candidato em

desconformidade com o regramento do Fundo de Caixa.

ILIl - MERITO

ILIl.I — Das irregularidades: (1) descumprimento na entrega dos relatorios
financeiros da campanha no prazo estabelecido pela legislagdo, contrariando o
artigo 43, §§ 2° e 7°, da Resolugédo TSE 23.463-15; (2) doagdes recebidas em data
anterior a data inicial de entrega da prestagdo de contas parcial e que ndo foram
informados a época, em contrariedade ao artigo 43, § 4°, da Resolugao TSE n.
23.463-15; (3) gasto de campanha junto a pessoas juridicas com emissdo de
documentos que exigem aferigdo de regularidade; (4) divergéncia na movimentagao
financeira registrada na prestacdo de contas e a que foi registrada nos extratos
eletrénicos; (5) registros de saques nos extratos bancarios, mediante descontos de
cheques pelo préprio candidato, ou transferéncia eletrbnica, sem que tenha sido
constituido Fundo de Caixa, em inobservancia ao disposto no art. 34 da Resolugao
TSE n. 23.463-15; e (6) devolugéo de cheques pela conta bancaria especifica para a
movimentagéo financeira da campanha eleitoral, que ndo foram pagos ou que nao

ha documentagao nos autos que possa dirimir a operagao.

Afirma o recorrente que todos os fatos foram esclarecidos, bem como

que foi retificada a prestacédo de contas. Requer a aprovacéo das contas

Primeiramente, cabe destacar que o descumprimento na entrega dos

relatérios, bem como as doacgdes recebidas antes da prestacdo de contas parcial por
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si sO nao sao capazes de desaprovar as contas do candidato.

Em relacdo aos gastos com combustiveis e lubrificantes, € de se

observar que néo foi juntada aos autos pelo candidato nota fiscal, comprovando o
gasto de combustiveis e lubrificantes na empresa Abastecedora Farroupilha Ltda.,
nao sendo, portanto, possivel verificar a regularidade dos gastos informados na

prestacado de contas.

Segundo constou do exame das contas pelo 6rgao técnico, foram
registradas despesas de R$ 3.000,00 (trés mil reais) na presente prestagdo de
contas, porém n&o foram registrados gastos com locagdes ou cessdes de veiculos

ou publicidade com carro de som.

Em defesa, o candidato alegou que retificou as contas, alterando a
nomenclatura da despesa “locagao e cessao de veiculos”, que estava em “servicos

prestados por terceiros” (fl. 24).

De fato, o candidato apresentou Extrato da Prestagdo de Contas Final
do tipo retificadora (fl. 27), no qual observa-se o registro de despesas com cessao

ou locacgéo de veiculos no valor de R$ 7.130,00 (sete mil cento e trinta reais).

No entanto, ndo foram juntadas as notas fiscais que comprovam as
despesas de combustivel (R$ 3.000,00), tampouco contrato de cessdo ou locagdo

de veiculos e os respectivos documentos que comprovem a propriedade do veiculo.

Note-se que o recibo juntado a fl. 80 refere-se a gasto com combustivel
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) pagos a Abastecedora Farroupilha Ltda, valor
que nao condiz com a totalidade dos gastos com combustivel registrados na

Prestacao de Contas Final do candidato.
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Além disso, o 6rgéo técnico constatou divergéncias na movimentacdo

financeira registrada na prestacdo de contas e a que foi reqgistrada nos extratos

eletrbnicos, em contrariedade ao disposto no art. 48, inciso |, alineas “c”’ e “g”, da
Resolucao TSE n° 23.463/2015, também, caracterizando omissao de movimentacao

financeira.

De acordo com o 6rgao técnico, ndo € possivel relacionar as despesas

com os débitos constantes no extrato bancario (fls. 49-50).

Ao par disso, a omisséo de gastos constitui infragdo prevista no art. 48,
I, “g”, da Resolugédo TSE 23.463/15, verbis:

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacao de contas, ainda
que nao haja movimentagao de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

| — pelas seguintes informacgdes:

(...)

g) receitas e despesas, especificadas;

Quanto aos recursos utilizados pelo candidato sem a constituicdo do

Fundo de Caixa no montante de R$ 12.925,00 (doze mil novecentos e vinte e cinco
reais) € irregularidade grave e impossibilita que se fiscalize a real movimentagao

financeira, conforme dispde o artigo 34 da Resolucédo do TSE 23.463/2015:

Art. 34. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o
candidato pode constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa)
que observe o saldo maximo de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
desde que os recursos destinados a respectiva reserva
transitem previamente pela conta bancaria especifica do
candidato e nao ultrapassem dois por cento do limite de
gastos estabelecidos para sua candidatura, observando o
disposto nos incisos | e Il do art. 33.

Paragrafo unico. O candidato a vice-prefeito nao pode constituir
Fundo de Caixa.
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Sobre o que é considerado gasto de pequeno vulto, dispde o art. 35 da
Resolugao TSE n. 23.463-15:

Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 33 e 34, consideram-
se gastos de pequeno vulto as despesas individuais que nao
ultrapassem o limite de R$ 300,00 (trezentos reais), vedado o
fracionamento de despesa.

Paragrafo unico. Os pagamentos de pequeno valor realizados
por meio do Fundo de Caixa nao dispensam a respectiva
comprovacgao na forma do art. 55.

De acordo com o parecer técnico conclusivo (fl. 51), o candidato
efetuou saques em valor unitario superior a R$ 300,00 (trezentos reais),
ultrapassando o limite unitario de gastos de pequeno valor. Além disso, os valores
sacados ultrapassam o limite permitido para a constituicdo do Fundo de Caixa (R$
2.000,00).

Dessa forma, impde-se a devolugdo do valor de R$ 12.925,00 (doze mil
novecentos e vinte e cinco reais), utilizados indevidamente, ao Tesouro Nacional, na
forma do art. 72, §1°, da Resolugao TSE n. 23.463-15:

Art. 72. A aprovagao com ressalvas da prestacao de contas nao
obsta que seja determinada a devolugdo dos recursos
recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta
Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de
origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 25 e 26.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacdo dos
recursos do Fundo Partidario ou a sua utilizagdo indevida, a
decisdo que julgar as contas determinara a devolugao do valor
correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de cinco dias
apos o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a
representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da
Unido para fins de cobranga.
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Quanto a devolucédo dos cheques 011, 024 e 043, constatou o 6rgéo

técnico em seu parecer conclusivo (fl.67):

O candidato manifestou-se justificando a devolu¢ao dos cheques ns. 11 e 24
devido ao cancelamento das ordens de pagamento (fls. 25/26). No entanto,
nao juntou aos autos declaragao do banco ltau, ao qual faz referéncia.

Quanto ao cheque n. 43, declara que foi realizado o pagamento por
transferéncia bancaria, apontando a TEF ocorrida em 07/10/2016, no valor de
R$ 175,00 como correspondente. Ocorre que a devida transferéncia possui,
como contraparte, o CPF n. 055.069.480-34, do proprio candidato. Em suma,

néo é possivel verificar a regularidade do gasto.

Em sua defesa, o candidato afirmou que o cheque devolvido n. 43 em
06/10/16 foi cancelado e foi pago por meio de uma TEF no dia 07/10/16 pelo mesmo
valor e que, conforme declaragao do banco Itau, datada de 07/10/16, os cheques ns.

24 e 11 foram cancelados.

De acordo com o extrato bancario de fls. 44 e 45, o cheque n. 11, no
valor de R$ 444,00, foi devolvido em 10/10/2016; o cheque n. 24, no valor de R$
200,00, foi devolvido em 13/10/2016; e o cheque n. 43, no valor de R$ 175,00, foi
devolvido em 06/10/2016.

De fato, no dia 07/10/2016 consta transferéncia entre contas do valor
de R$ 175,00, porém ndo é possivel afirmar sua relagdo com a devolugdo do cheque
n. 43. Além disso, a referida transferéncia possui como contraparte o CPF do préprio
candidato (CPF 055.069.480-34).

De outro lado, o candidato juntou a fl. 81, Solicitagcdo de Cancelamento
de Cheques, em que constam os cheques ns. 11, 24, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39,

40 e 43 como cancelados.

Ocorre que o cancelamento dos referidos cheques se da por solicitagao
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do préprio candidato, nas hipéteses de as folhas de cheque terem sido roubadas,
furtadas ou extraviadas sem assinatura do cliente, caso em que a devolugao sera

feita pelo motivo 20, mediante a apresentacao do Boletim de Ocorréncia.

Porém no caso dos cheques 11, 24 e 43, constantes do extrato

bancario de fls. 36-45 nao é possivel identificar o motivo de sua devolugao.

Assim, correta a conclusdo do 6rgao técnico no sentido de que os
cheques ns. 11, 24 e 43 nao foram pagos, bem como ndo ha documentagdo nos

autos que possa dirimir a operagéo (fl.51).

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pelo retorno dos autos ao juizo de origem, a fim de que o
magistrado a quo analise o disposto nos arts. 18, §3°, 26 e 72, §1°, da Resolugao
do TSE n°® 23.463/15 e, consequentemente, determine o recolhimento ao Tesouro
Nacional do montante recebido e utilizado de origem n&o identificada, bem como dos
valores indevidamente utilizados pelo candidato em desconformidade com o
regramento do Fundo de Caixa. Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina
pelo desprovimento do recurso e determinacao, de oficio, da transferéncia do valor
de origem n&o identificada e do recurso utilizado indevidamente em

desconformidade com o regramento do Fundo de Caixa ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 01 de junho de 2018.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

\2\G:\A PRE 2018 Dr. Weber\Classe RE\PC Eleigées 2016\Candidatos\241-73 - recursos de origem nao identificada-nulidade da sentenca-utilizagdo indevida de recursos
do Fundo de Caixa-recolhimento ao Tesouro Nacional-devolugéo de cheques-gastos com combustiveis.odt
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