MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 109-25.2017.6.21.0131

Procedéncia: SAPIRANGA - RS (1312 ZONA ELEITORAL — SAPIRANGA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO -
CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: LUCIANO TRETTO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. NAO ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. DESISTENCIA DA CANDIDATURA. 1) O candidato
nao se desincumbiu do 6nus de comprovar que desistiu de concorrer
antes de se tornar obrigatéria a abertura de conta bancaria
especifica, na forma do art. 7°, §1°, “a@”, da Resolugdo TSE n. 23.463-
15; 2) Nao comprovou o candidato na presente prestacdo de contas
a auséncia de movimentacdo financeira de campanha pela
apresentacao de extratos bancarios zerados, na forma do art. 48, II,
“a”, da Resolugdo TSE n. 23.463-15. Parecer pela desaprovacao
das contas, na forma do art. 68, lll, da Resolucao TSE n. 23.463-
15.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacao de contas de LUCIANO TRETTO,
referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o recorrente concorreu ao cargo de
Vereador de Sapiranga/RS pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB,
consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugcado TSE n.° 23.463/2015.
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Em Parecer Técnico Conclusivo (fls. 42-42v.), constatou-se a nao
apresentacao dos extratos bancarios, contrariando o art. 48, Il, a, da Resolugdo TSE n.

23.463-15. Diante das irregularidades, concluiu o Técnico Judiciario pela desaprovacao

das contas.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fls. 45-45v) no mesmo sentido.

Sobreveio sentenca (fls. 54-55v), que desaprovou as contas, ante a
constatagcdo da ndo abertura de conta bancaria especifica, bem como a auséncia dos
extratos bancarios, violando, dessa forma, os artigos 7 e 48, Il, ambos da Resolugdo do
TSE 23.463/2015.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 63-68), alegando, em
sintese, que desistiu de concorrer e que nao fez campanha alguma. Aduziu que nao teve
nenhuma movimentacdo em sua conta eleitoral. Sustenta que comunicou a Justica
Eleitoral de Sapiranga no dia 25 de agosto de 2016 a desisténcia de concorrer ao pleito

de 2016 e que o cancelamento de sua candidatura no sistema de registro (RRC).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 72v).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenga foi publicada no Diario da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul

em 22-01-2018, segunda-feira, (fl. 60) e o recurso foi interposto em 25/01/2018, quinta-
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feira, (fl. 63), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 04), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

ILIl - MERITO

Alega o recorrente em suas razdes (fls. 63-68), que desistiu de concorrer as
eleicdes municipais de 2016 e que, portanto, ndo fez campanha, nao efetuando gastos ou
recebendo receitas, haja vista que n&o disputou as eleigdes, tendo desistido da

candidatura.

Nao merece acolhimento o recurso.

Nas contas em apreco, o parecer conclusivo identificou a manutengao de
falha que compromete a transparéncia e a regularidade das contas, qual seja, a auséncia

de abertura da conta bancaria especifica (fl. 42-42v).

Nao destoando da anadlise técnica, a sentenca julgou desaprovadas as
contas. A fim de evitar tautologia, acolho o entendimento proferido pelo magistrado a quo,

o qual passo a transcrever:
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Trata-se de apreciar contas da campanha eleitoral 2016
apresentadas por candidato(a) a vereador(a) LUCIANO TRETTO -
15505 - VEREADOR SAPIRANGA/RS

Quanto a tempestividade apresentacido das contas finais:

Em relacdo a intempestividade na apresentagcdo das contas
eleitorais, verifica-se que a Justica Eleitoral recebeu de forma
virtual a prestacdo de contas do candidato em 01/11/2016,
embora fisicamente a mesma somente tenha registrado ingresso
no cartério eleitoral em 12/11/2016. Esse lapso de tempo nao
afetou a analise das contas e mesmo a apresentacao se deu de
forma espontanea e antes das providéncias expressas no art 45
§4° da mesma norma legal. O candidato deixou de atender ao que
dispoe o0 § 4° do art. 43 da Res. TSE n. 23463/15 ao apresentar
as contas finais apenas em 12/11/2016, acarretando ressalvas.

Quanto a ndo apresentacdo de documentos arrolados no art 48
inc I a da Resolugado TSE 23.463/2015 consiste em
Inconsisténcia grave, ndo comprovagao de eventual auséncia de
movimentacao financeira pela apresentacao de extratos bancarios
zerados, quando exigiveis, ou por declaragado emitida pelo banco,
certificando a auséncia da movimentacao financeira.

Ainda, cabe ressaltar o art. 7 da mesma norma legal:
Art. 7°

z

E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura
de conta bancaria especifica, na Caixa Econdémica Federal, no Banco

do Brasil ou em outra instituicao financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias ou
postos de atendimento bancario:

a) pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concessdo do
CNPJ pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

b) pelos partidos politicos, até 15 de agosto de 2016, caso ainda nao
tenha sido aberta a conta de que trata o inciso Ill do art. 3° desta
resolucéo.

§ 2° A obrigacgao prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos
politicos e pelos candidatos, mesmo que ndo ocorra arrecadagéo e/ou
movimentagao de recursos financeiros, observado o disposto no § 4°.

§ 3° Os candidatos a vice-prefeito ndo s&do obrigados a abrir conta
bancaria especifica, mas, se o fizerem, os respectivos extratos
bancarios deverao compor a prestacédo de contas dos titulares.

§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral prevista
no caput ndo se aplica as candidaturas em municipios onde ndo haja
agéncia bancaria ou posto de atendimento bancario.
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Realizada a analise técnica das contas, existem
apontamentos que nao foram supridos pelo prestador,
mesmo tendo sido oportunizada a apresentagcdo dos
documentos probatérios, sendo eles geradores de
irregularidades graves que comprometem a prestacao de
contas. Assim cabivel a desaprovagao das contas apresentadas,
nos termos do art. 30, lll, da Lei n°® 9.504/97, combinado com o
art. 68, lll, da Resolugcao 23.463/2015, considero presentes os
motivos para as contas serem desaprovadas (...)(grifado)

Acrescenta-se que a legislacdo eleitoral exige expressamente a abertura de

conta bancaria especifica destinada a registrar a movimentacio financeira de campanha,

sendo essa devida, no caso dos candidatos, mesmo quando ndo ha arrecadacdo e/ou

movimentacdo de recursos financeiros, consoante dispde o art. 7°, §2°, da Resolugao
TSE n. 23.463/2015, in verbis:

Art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura
de conta bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do
Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

[...]

§ 2° A obrigacao prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos
politicos e pelos candidatos, mesmo que nao ocorra arrecadagao e/ou
movimentagao de recursos financeiros, observado o disposto no § 4°.

Sendo assim, é dever do candidato a manuteng¢ao de conta bancaria
ativa durante todo o periodo exigido por lei, independente de ndo haver arrecadado
e/ou movimentado recursos para a campanha eleitoral, uma vez que a mera
alegacao de nao utilizagdo de recursos nao basta, exigindo-se a efetiva

comprovacao, a qual se da, justamente, por meio dos extratos da conta bancaria

especifica.

A inobservancia dessa exigéncia, isto é, a auséncia de abertura de conta
bancaria especifica compromete a fiscalizacdo das contas, configurando irregularidade

grave apta a desaprovar as contas.
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Ademais, destaca-se que a desisténcia de candidatura apés a concessao
do CNPJ ao candidato, depois do prazo de 10 dias para abrir a conta bancaria,
enseja conduta irregular que impde a desaprovacao das contas, ja que o mesmo
permanece como candidato sem cumprir a exigéncia de possuir uma conta, a qual é

usada pela Justica Eleitoral para verificar a lisura dos gastos e arrecadagoes das
campanhas.

Dispoe o art. 7°, §1°, “a”, da Resolugcao TSE n. 23.463-15:

Art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de
conta bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil
ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo
Banco Central do Brasil.

§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias ou postos de
atendimento bancario:

a) pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concessao do CNPJ
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

(..)

Note-se que a alinea “a” do §1° do art. 7° da Resolugdo TSE n. 23.463-15
determina a abertura de conta bancaria pelo candidato no prazo de 10 dias da concesséao
do CNPJ.

No caso em tela, o candidato ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar
que desistiu de concorrer antes de se tornar obrigatéria a abertura de conta bancaria
especifica. Apenas juntou aos autos a comunicagao de desisténcia de concorrer as
eleicdes municipais de 2016, protocolada junto a Zona Eleitoral da Comarca de Sapiranga
em 25-08-2016 (fls. 36-37).
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Dessa forma, ndo comprovou o candidato na presente prestacdo de contas a
auséncia de movimentacdo financeira de campanha pela apresentacido de extratos

bancarios zerados, na forma do art. 48, Il, “a”, da Resolu¢cdo TSE n. 23.463-15.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial (grifo ):

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. DESAPROVACAO. PRELIMINAR AFASTADA.
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO. MERITO.
RENUNCIA. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
IRREGULARIDADE GRAVE. PROVIMENTO NEGADO.

1. Preliminar afastada. Admissivel a concessdo de efeito suspensivo
quando a decisdo atacada resultar na cassacdo de registro, no
afastamento do titular ou na perda de mandato eletivo, consoante o
disposto no art. 257, § 2°, do Cadigo Eleitoral. Efeitos ndo vislumbrados na
sentenga que julga as contas eleitorais.

2. O art. 7°, caput e § 2°, da Resolugdao TSE n. 23.463/15, estabelece
como obrigatéria a abertura da conta bancaria de campanha, ainda
que nao ocorra movimentacao de recursos. O recorrente alega que
renunciou a sua candidatura e, portanto, deixou de abrir a conta
bancaria. O descumprimento de requisito essencial ao exame das
contas constitui irregularidade grave que impede a analise segura,
confiavel e transparente da movimentagdo  financeira,
comprometendo o efetivo controle pela Justi¢a Eleitoral. Demonstrado
que o prestador permaneceu na condigado de candidato por mais de vinte
dias. Irregularidade insuperavel.

(DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 3 ) (...)(grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. DESAPROVACAO. RENUNCIA. NAO ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA. Viclo INSANAVEL.
DESPROVIMENTO.

Desaprovacao das contas em razdo da nao abertura da conta bancaria
especifica de campanha, em afronta ao art. 7°, § 1°, al. a, da Resolugéo
TSE n. 23.463/15. A renuncia da candidatura nao isenta o candidato do
cumprimento das normas de regéncia. Pedido de renuncia
protocolado apés o prazo para abertura da conta bancaria. Vicio
insanavel que compromete a confiabilidade das contas.
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(DEJERS - Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 11 )(...)(grifado)

Logo, deve ser mantida a sentenca, ja que ocorreram irregularidades graves,

insuscetiveis de ensejar a aprovagao das contas, mesmo que com ressalvas.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela desaprovagao
das contas, na forma do art. 68, Ill, da Resolugdo TSE n. 23.463-15.

Porto Alegre, 17 de maio de 2018.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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