MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 174-11.2016.6.21.0113

Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (1132 ZONA ELEITORAL - PORTO
ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: MARIA LUIZA GONCALVES NEVES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de MARIA
LUIZA GONCALVES NEVES, referente a campanha eleitoral de 2016, na qual
a recorrente concorreu ao cargo de Vereadora no Municipio de Porto
Alegre/RS, pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT, consoante Lei n°
9.504/97 e Resolucao TSE n° 23.463/2015.

Sobreveio sentencga (fls. 42 e verso), que julgou desaprovadas
as contas apresentadas pela candidata - com fulcro no art. 68, Ill, da

Resolugao TSE n°® 23.463/2015.

Inconformada, a candidata interpds recurso (fls. 47-54).
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 70).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.l - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. — Da tempestividade e da representag¢ao processual

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral
em 16/11/2017, quinta feira (fl. 43), e o recurso foi interposto no dia 20/11/2017,
segunda-feira, primeiro dia util apos findo o prazo (fl. 47), sendo observado,
portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugao TSE n°® 23.463/2015.

Quanto ao requisito obrigatério na prestagdo de contas de
constituicdo de advogado, previsto no art. 41, §6°, da Resolugdo TSE n.

23.463-15, destaca-se que a candidata juntou procuracgéo a fl. 05.
Dessa forma, o recurso deve ser conhecido.

IL.L.Il. Da desconsideragao dos documentos anexados com o recurso

Nos processos de prestacao de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicios de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestagao
do candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° — na
prestacdo simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° — rito ordinario —, ambos da

Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacdao de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagbdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48.

(...)

§ 3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
orgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
2/12


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacao informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementagdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas
contadas da intimagao, sob pena de preclusao.

(-..)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestagcdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Nessa perspectiva, nao se admite a juntada de documentos
apos a sentenga quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se

manifestar, ou o faz de maneira insatisfatoria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS. (...)

2. No processo de prestacao de contas, ndo se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. E inadmissivel a producdo de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdigdo mas nao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

(...).(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
132269, Acdrddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrbnico, Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina
90/91)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA. (...)

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacao de contas, nas hipéteses
em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada, nao apresenta a documentagao ou o faz de
modo insatisfatério”. (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014).

3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacao de contas, apés o seu julgamento, seria permitir
a "eterna" instrugao do feito, o que nao é cabivel. 4. Agravo
regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acordao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 )

Dessa forma, os documentos que foram anexados ao recurso
ndao podem ser considerados para fins de julgamento da prestagao de
contas do candidato, diante da incidéncia dos efeitos da preclusdo e em

razao da necessidade de estabilizagao das relagdes juridicas.

Passa-se a analise do mérito.
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ILIl - MERITO

Em seu parecer técnico conclusivo (fl. 32-34), a Unidade Técnica
da 113% Zona Eleitoral verificou: (i) utilizacdo de recursos préprios sem que
houvesse a precedente declaragao da existéncia de tais valores na época do
registro; (iij) doagdo que n&o adotou a imposigao de transferéncia eletronica,
observado o valor acima do legalmente permitido; e (iii) inconsisténcias em
doacdes indiretas recebidas, considerados dados constantes na prestacao do

doador.
ILILIL. - Dos recursos proprios aplicados em campanha

No que tange ao primeiro apontamento, a prestadora afirma que,
na época, possuiria condigdes financeiras suficientes para efetuar a doacéao

impugnada, no valor de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais).

Contudo, ndo merece prosperar a alegagcdo, vez que a
disponibilidade financeira ndo foi declarada a Justica Eleitoral quando do
registro de candidatura (fl. 02), sendo que, intimada dessa irregularidade (fl.
37), a candidata ndo comprovou documentalmente a procedéncia licita dos
recursos e a sua nao caracterizagdo como fonte vedada, em afronta ao § unico
do art. 56 da Resolugdo do TSE n°® 23.463/15:

Art. 56. No caso de utilizagao de recursos financeiros préprios,
a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a apresentacao de
documentos comprobatorios da respectiva origem e
disponibilidade.

Paragrafo unico. A ___comprovacdo de origem e

disponibilidade de gue trata este artigo deve ser instruida
com documentos e elementos que demonstrem a

procedéncia licita dos recursos e a sua nao caracterizacao
como fonte vedada. (grifado).
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In casu, a candidata, além de ter quedado-se inerte quando
intimada para esclarecer a irregularidade, apenas alega, em sede recursal,
tratar-se de recurso préprio, uma vez que possuia vinculo empregaticio junto a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, acostando aos autos Declaragdo de
Imposto de Renda, todavia, tal alegacdo ¢€ insuficiente para elidir a

irregularidade da doagao.

Ainda que fosse admitido o documento extemporaneo trazido com
0 recurso, a declaragdo de rendimentos do ano-calendario 2016, apenas
menciona a disponibilidade financeira existente em dezembro de 2015 (recurso
ja inexistente quando do registro de candidatura, tanto que n&o constou da

declaracéo de bens da candidata) e dezembro de 2016, apds as eleigdes.

Ademais, a existéncia de rendimentos mensais no valor de
aproximadamente R$ 5.125,00 (principal, deduzido da contribuigdo
previdenciaria e do imposto retido na fonte, somado ao 13° salario, valores a fl.
60), do qual ainda deve ser deduzida uma prestacdo mensal de R$ 3.920,40
para pagar o financiamento de um imoével (fl. 63), demonstram que a candidata
ndo tinha como dispor de R$ 9.500,00 somente com seus rendimentos havidos
ap6s o registro da candidatura. Repita-se que, quando do registro, nao foi

declarado qualquer numerario.

Outrossim, deveria a candidata ter juntado extrato de sua conta
bancaria pessoal em periodo suficiente para demonstrar a disponibilidade
financeira e que nao se tratava de recurso depositado em sua conta por fonte

vedada, o que nao foi feito.

Logo, tem-se que a candidata ndo se desincumbiu do seu 6nus

probatorio.
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A irregularidade fere frontalmente os principios da transparéncia,

legalidade e publicidade. Desta forma, ndo pode ser considerada insignificante.

Ainda, faz-se necessario ressaltar que a utilizagao de recursos
proprios nao declarados no momento do registro da candidatura

configura falha grave e enseja a desaprovacao das contas, uma vez que o

objetivo dos dispositivos aqui destacados € garantir a identificacdo dos

recursos.

Nesse sentido € o entendimento jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO.
CARGO DE VEREADOR. USO DE RECURSOS PROPRIOS

SEM DECLARAGCAO DE PATRIMONIO DO PEDIDO_DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. NECESSARIA

DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO

DOADOR/CANDIDATO. NAO VERIFICADA. CONTAS

DESAPROVADAS. RECURSO IMPROVIDO.

1.0 candidato e os partidos politicos nao podem utilizar, a titulo
de recursos proprios, recursos que tenham sido obtidos
mediante empréstimos pessoais que ndo tenham sido
contratados em instituicbes financeiras ou equiparadas
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e, no caso
de candidatos, que nao estejam caucionados por bem que
integre seu patriménio no momento do registro de candidatura,
ou que ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente
dos rendimentos de sua atividade econdmica. (art.15, da
Resolugao TSE n° 23.463/2015).

2. A utilizagao de recursos préprios em campanha exige do
candidato a demonstragdo de que possuia tais recursos no
momento do pedido de registro de candidatura. O que nao
ocorreu na hipétese.

3. Recurso improvido.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 40482, Acérdao n°® 150/2017 de
20/04/2017, Relator(a) FABIO CORDEIRO DE LIMA,
Publicacido: DJEGO - Diario de Justica Eletrénico — TRE - GO,
Tomo 71/2017, Data 25/04/2017) (grifado).

Recurso Eleitoral. Eleicbes 2016. Prestagdo de Contas.
Candidato. Vereador. RONI. Contas desaprovadas. Doacao de
recursos proprios, em espécie. Nao cumprida a determinagao
de comprovagao da origem e disponibilidade dos recursos
proprios utilizados na campanha. Nao comprovada a
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alegacao de que possuia os valores a época do
requerimento do registro de candidatura. Efetivagdo dos
depésitos com indicacdo do CPF da candidata, como doadora.
Doagdes de valor superior a R$1.064,10 através de depdsitos
em espécie, com identificacdo do doador. Violagao ao art. 18, §
1°, da Res. TSE n°® 23.463/2015.

Despesas com pessoal. Indicios de fraude. Impossibilidade de
apuracao dos fatos nos autos da prestacdo de contas.
Apresentacdo dos contratos de prestacdo de servico e
comprovantes de pagamento das despesas correspondentes.
Falhas que, apreciadas em conjunto, comprometem a
transparéncia das contas. (...)

(RECURSO ELEITORAL n° 12487, Acérdao de 09/03/2017,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicagéo:
DJEMG - Diario de Justica Eletrbnico - TREMG, Data
20/03/2017) (grifado).

Recurso Eleitoral. Eleicbes 2016. Prestagcdo de Contas.
Candidato. Vereador. RONI. Contas desaprovadas.

Doacdo de recursos proprios, em espécie. Nao cumprida a
determinacao de comprovagao da origem e disponibilidade
dos recursos proéprios utilizados na campanha. Nao
comprovada a alegagao de que possuia os valores a época
do requerimento do registro de candidatura.

Efetivacdo dos depésitos com indicagao do CPF da
candidata, como doadora. Doagdo de valor superior a
R$1.064,10 através de depodsito com identificagdo do doador.
Violagado ao art. 18, § 1°, da Resolugao do TSE n°® 23.463/2015.
Despesas com pessoal. Indicios de fraude. Impossibilidade
de apuragdo dos fatos nos autos da prestacdao de contas.
Apresentacdo dos contratos de prestacdo de servico e
comprovantes de pagamento das despesas correspondentes.
Falhas que, apreciadas em conjunto, comprometem a
transparéncia das contas. (...)

(RECURSO ELEITORAL n° 11188, Acodrdao de 09/03/2017,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicag3o:
DJEMG - Diario de Justica Eletrbnico - TREMG, Data
16/03/2017) (grifado).

Cumpre, ainda, transcrever trecho do voto do Exmo. Juiz Relator

no ultimo acérdao destacado:

Dispbe o art. 15 da Resolugao do TSE n° 23.463/2015, que os
recursos proprios utilizados na campanha devem integrar
o patriménio do doador no momento do registro da
candidatura, ou nao ultrapassar a capacidade de
pagamento decorrente dos rendimentos de sua atividade
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economica.

Nos termos do art. 56 da referida Resolugdo,_no caso de
utilizacdo de recursos financeiros préprios, a Justica
Eleitoral pode exigir do candidato a apresentagdo de
documentos comprobatérios da respectiva origem e
disponibilidade, devendo a comprovacao ser instruida com
documentos e elementos que demonstrem a procedéncia licita
dos recursos e a sua nao caracterizagdo como fonte vedada.

Intimada a apresentar documentos comprobatérios da origem e
disponibilidade dos recursos préprios utilizados (fls. 9 e 14), a
candidata informou (fl. 16) que possuia reserva em dinheiro no
valor de R$7.500,00, os quais ndo constaram na declaragao de
bens. Contudo, n&o apresentou qualquer documento
comprobatorio, como determina a legislagao.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a simples alegagao de
que possuia a reserva de valores nao esclarece a origem e
disponibilidade dos recursos. Incumbia-lhe apresentar a
documentagdo comprobatéria de que possuia tais valores,
conforme determinado, ndo obstante ndo informados na
declaragao de bens. E nao se trata de mera falha formal.
visto que. diante da omissao da recorrente. pairam duvidas
se efetivamente a importancia doada integrava seu

patriménio no momento do registro da candidatura, como
alegado. (grifado)

Assim, o desprovimento do recurso neste ponto € medida que se

impoe.

Passa-se a analise do proximo tépico.

ILILII — Do depdsito em valor superior a R$ 1.064,10

Em relagédo a segunda irregularidade constatada pelo juiz a quo, a
candidata alega que se esta diante de falha meramente formal, uma vez que o
depdsito no valor de R$ 5.000,00 foi efetuado devido a entendimento
equivocado do caixa do banco, restando comprovada a origem dos recursos

doados por meio dos extratos das fls. 08-09.
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Merece provimento o recurso neste ponto.

Com efeito, o depdsito de R$ 5.000,00 na conta de campanha
constando como doadora a propria candidata ocorreu em 22/08/2016 as
11:44:41, conforme extrato bancario a fl. 08. De outra parte, o extrato a fl. 09,
da mesma data, comprova que houve um saque de R$ 5.039,99 da conta
particular da candidata as 11:43:01.

Assim, tendo havido a operacdo de saque e depodsito dentro do
mesmo minuto, é plausivel a alegagédo de simples equivoco por parte do caixa

responsavel pela transacao.

O objetivo do art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015 é
coibir manipulagdes financeiras que ocultem e/ou dissimulem praticas ilicitas,
como doacgdes de fontes vedadas e violagbes aos limites legais impostos aos

doadores.

Entretanto, no caso concreto, tem-se que foi efetivamente
demonstrada a ocorréncia de falha formal que ndo afeta a lisura e

confiabilidade das contas.

Nesse sentido, destaco recente decisdo desse TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidatos. Prefeito e vice-
prefeito. Doacdo em espécie. Resolucdo TSE n. 23.463/15.
Eleicdes 2016.

Deposito em espécie que ultrapassa o limite legal, previsto
no art. 18, § 1° da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Comprovada a origem da quantia depositada, oriunda da
conta corrente do candidato a prefeito. Irregularidade
meramente formal. Aprovacgao das contas com ressalvas.
Provimento.

(Recurso Eleitoral n® 16857, Acérdao de 17/05/2017, Relator(a)
Des. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY) (grifou-se)
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Logo, no ponto, merece reforma a sentenga, para que a aludida
falha importe tdo somente em aprovagao com ressalvas, nos termos do art. 30,
inc. Il, da Lei 9.504/97.

Importante esclarecer apenas que, apesar de comprovado que o
depdsito no valor de R$ 5.000,00 partiu da conta pessoal da candidata,
havendo mera falha formal em relagdo ao § 1° do art. 18 da Resolugao TSE n°
23.463/2015, isso nao afasta a primeira irregularidade mencionada supra neste
parecer, pois, como referido, ndo ha prova de que esse recurso existente na

conta pessoal da recorrente nao € oriundo de doagdes por fonte vedada.

ILILII - Inconsisténcias em doagoes indiretas recebidas

Alega a candidata que a inconsisténcia na doagao se trata de
mero equivoco na digitacdo do sobrenome da doadora, se tratando da mesma

pessoa com o mesmo CPF.

Assiste razdo a recorrente.

Por certo, conforme depreende-se do parecer conclusivo
elaborado (fl. 33), a divergéncia apresenta-se, exclusivamente, na omissao, no
recibo eleitoral emitido, do sobrenome “Silvane”, referente a doadora Beatriz
Silvane Lamb Souto, tratando-se de mero equivoco formal, estando o CPF da

doadora idéntico em ambas as instancias.

Destarte, comprovada a ocorréncia de falha que ndo compromete
a regularidade das contas, merece acolhimento o recurso no ponto para que as

contas sejam aprovadas com ressalvas.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
parcial provimento do recurso, a fim de que seja mantida a desaprovagao
das contas tdo somente em relagdo a falha descrita na sentenca como
utilizagdo de recursos proprios sem que houvesse a precedente declaragdo da
existéncia de tais valores na época do registro, aprovando-se com ressalvas as

contas no tocante as demais falhas.

Porto Alegre, 21 de margo de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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