MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 22-52.2017.6.21.0169

Procedéncia: CAXIAS DO SUL - RS (169.2 ZONA ELEITORAL — CAXIAS DO SUL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO — DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO
2016 — DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE CAXIAS DO SUL

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE CAXIAS DO SUL, apresentada na forma
da Lei n.° 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n.° 23.464/15,

abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2016.

A sentenca de fls. 251/260 julgou desaprovadas as contas do
partido, frente ao recebimento de contribuigdes oriundas de fonte vedada, qual
seja, autoridades publicas (ocupantes de cargos de chefia e dire¢do), no valor
de R$ 17.187,20, bem como a inaplicabilidade da totalidade do percentual
minimo de 5% do Fundo Partidario nas campanhas de suas candidatas (R$
150,00). Determinou a devolugdo ao Tesouro Nacional da quantia recebida e
utilizada irreqularmente e a suspensdo do recebimento de repasses de

recursos do Fundo Partidario, pelo periodo de 06 (seis) meses.
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Inconformado, o partido politico interpds recurso (fls. 265/275).

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 279).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 07/12/2017, quinta-feira (fl. 261) e o recurso foi interposto no dia
11/12/2017, segunda-feira (fl. 265), ou seja, a interposi¢gdo ocorreu no triduo
previsto pelo artigo 52, § 1.°, da Resolugéo TSE n.° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se
devidamente representados por advogado (fls. 92 e 122), nos termos do artigo
29, inciso XX, da Resolugido TSE n.° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.
IL.Il - MERITO

Sustenta o partido recorrente a aplicacdo retroativa da Lei n°
13.488/2017. Alega que seria inconstitucional a vedagdo a doagao por
autoridades, vez que em dissonancia com o inc. Il do art. 17 da CF/88, bem
como com os arts. 5°, caput e inc. Il, 17, § 1°, 19, inc. lll e 37, caput, do Texto
Constitucional. Afirma que os recursos reverteram para a campanha eleitoral.
Assevera que o cargo de Coordenador de Programa na Secretaria de
Agricultura e Pesca ndo condiz com a condigdo de autoridade publica, sendo

cargo de assessoramento. Sustenta que ndao houve violagdo ao art. 22 da
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Resolugédo 23.464/2015, pois a candidata principal da A¢ao das Mulheres

Progressista, Drica, recebeu o dinheiro como representante.

Nao assiste razdo ao recorrente. Senao vejamos.

ILIL.I - Do recebimento de receitas de fonte vedada (exercentes de cargos

de chefia e diregao)

A Unidade Técnica atestou, conforme elenco as fls. 157-158, que
grande parte dos recursos recebidos pelo Partido foram oriundos de
detentores de cargos de chefia ou direcao demissiveis ad nutum da
Administragcdo Publica, tais como: Secretarios, Coordenadores,

Subprefeito.

Saliente-se que os valores recebidos de detentores de cargo de
chefia ou direcdo totalizam R$ 17.187,20, conforme constou na sentenca apés
a exclusdo como fonte vedada da doagao do Sr. Marcelo de Gregori, assessor

politico.

Tais recursos sao provenientes de fonte vedada, isso porque o art.
31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95 (redagdo vigente a época dos fatos)

assim dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38; (...)
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O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n°
22.585/2007", segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade”
abrangeria os detentores de cargos de chefia ou direg¢do demissiveis ad nutum

da administragdo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Posteriormente, a Resolugdo do TSE n. 23.432, expedida no ano
de 2014, portanto antes do exercicio financeiro em comento, ndo deixou duvida
de que os exercentes de cargos de chefia e direcado se enquadram no conceito
de autoridade publica para fins da vedagao prevista no art. 31, inc. Il, da Lei
9.096/95, com a redagado vigente a época dos fatos. Sendo vejamos como

disp6e o art. 12 da aludida Resolugao:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacado, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;

lll — pessoa fisica que exerga atividade comercial decorrente de
concessao ou permissio; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins
do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exergam cargos de chefia ou direcao
na administragao publica direta ou indireta.

(grifo nosso)

Assim, no exercicio de 2016, ndo havia duvida a respeito de quem

era considerado autoridade publica para fins da vedacéo legal.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na

Resolugao TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para

1 Consulta n® 1428, Resolucdo normativa de , Relator(a) Min. Jos¢ Augusto Delgado, Publicagdo: DJ -
Diario de justiga, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagées com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”.

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdao do TSE tem
a funcdo de obstar a partidarizagcdo da administragcdo publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e
da necessidade de preservacdo contra abuso de autoridade e do poder

econdmico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolucdo TSE n° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015. Preliminar afastada. Uma vez que as doagoes ilicitas
continuaram mesmo ap6s a mudanga dos dirigentes, nao se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doacdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou indireta
que detenham condigdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcgao de direcdo ou chefia. No caso, os
recursos oriundos de chefe de seg¢ao, de coordenador e de
diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto enquadrados
no conceito de autoridade publica.

Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10 ) (grifado).

Prestagcdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacdo dos Livros Diario e Razéo, sem
autenticagdo do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolucdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiacdo partidaria.
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Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou
indireta que tenham a condigcdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fun¢ao de direcao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacado de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugcao TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a
empréstimo sem transito pela conta bancaria da
agremiacao, em infringéncia ao art. 4° da resolugédo em
destaque. Suspensédo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Desaprovacao.
(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Diga-se que a autonomia partidaria ndo pode ser justificativa para
violar norma legal que objetiva evitar a partidarizagdo da Administragcado
Publica.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da norma, nao se verifica,
ao contrario, esta em consonancia com o principio da impessoalidade e da
eficiéncia na Administracdo Publica insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, vez que, como ja referido, a norma em comento busca

evitar a partidarizagao da Administragcao Publica.

Nao ha, outrossim, como se acolher a alegacao do recorrente que
teria utilizados os recursos na campanha e, neste ponto, adotamos as razdes
trazidas no parecer conclusivo exarado na prestacdo de contas 25-
07.2017.6.21.0169, da mesma Zona Eleitoral:

A alegacédo do partido de que utilizou parte destes recursos na
campanha eleitoral de 2016, conforme transferéncias realizadas
da conta de recursos ordinarios para a de movimentacdo de
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recursos de campanha nao pode ser acolhida ante a falha nos
procedimentos, que ensejariam estorno dos valores na conta
ordinaria e crédito, com identificacdo do doador, na conta
eleitoral, bem como, na dindmica de fornecimento de recibos
eleitorais, totalmente diferenciado, conforme a espécie de
recurso recebido.

Como referido pelo juizo, ndo se confunde a prestagdo de contas
de exercicio, regulada pela Lei 9.096/95, e a prestagao de contas de campanha

eleitoral, regida pela Lei 9.504/97.

No que tange com a alegacdo de que o Coordenador de
Programa na Secretaria de Agricultura e Pesca néo exerceria cargo de chefia e
direcdo, restou bem dilucidada a questdo na sentenca, quando refere que o
Decreto n. 53.403/2017 (fls. 183-212) n&o traz as atribuicbes da aludida
coordenadoria, ndo podendo o coordenador de um programa ser enquadrado

COMO Mero assessor.

Assim, ndo merece reforma a sentenca que desaprovou as contas
da agremiacdo partidaria diante do recebimento de doagbes vindas de

exercentes de cargos de chefia e direcdo na Administragao Publica.

IL.IL.LII — Da irretroatividade da Lei 13.488/2017

Outrossim, importa salientar que a recente alteragao no art. 31
da Lei 9.096/95 - indo na contramdo dos principios da eficiéncia e
impessoalidade na Administragao Publica -, passando a permitir, no seu inc. V,
a doacao a partido de exercentes de fungdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, desde que
filiados, nao pode retroagir para incidir sobre condutas que, a época da

sua pratica, importavam em doagoées vedadas.
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Nao ha se falar em aplicacao retroativa das disposicoes previstas
pela Lei n° 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as prestagdes
de contas serem regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit
actum -, além de ter que ser despendido tratamento isonédmico a todos os
partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja
encerrados, em razdo do principio da isonomia e da seguranca juridica — art.
926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse
TRE-RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO.
POSSIBILIDADE COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44
DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 21.841/04.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragbes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art.
37 da Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacao dada
retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposicdo de multa de até
20% sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012,
devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolucao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia.
Obediéncia aos principios do tempus regit actum, da
isonomia e da seguranga juridica.

3. Agremiagado condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo
Partidario na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé
hipoteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acérdao de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagcédo: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIREGAO. APLICAGAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.
Configuram recursos de fontes vedadas as doacgdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragcdo direta ou
indireta que detenham condi¢cdao de autoridades, vale
dizer, aqueles que exercem cargos de chefia ou
direcdo. No caso, doacdao proveniente de gerente de
agéncia de sociedade de economia mista, integrante da
administragado indireta estadual. A doacdo representa
5,36% do total arrecadado pela agremiacéo no exercicio.
Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.
Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento da
quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislagéo de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17,

que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos

Partidos Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdes de

pessoas fisicas, que exercam funcdo ou cargo publico

demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico

beneficiado, ndo é aplicavel ao caso concreto.

Incidéncia da legislacdo vigente a época em que

apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acdérdao de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
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SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO JUiZO DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuracdo outorgada pelos
dirigentes  partidarios nos autos. Intimados para
regularizarem, o prazo transcorreu ¢in albisi. Nao
conhecido o recurso em relagdo aos mencionados
recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas
as doagbes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administragcdo direta ou
indireta que detenham condi¢cédo de autoridades, vale dizer,
que desempenhem funcgao de dire¢cdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacédo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedagdo de doacdo de pessoa
fisica que exerca funcdao ou cargo publico, desde que
filiada ao partido beneficiario do recurso.

Inaplicabilidade ao caso concreto. Posicao

jurisprudencial consolidada no sentido da incidéncia
da legislacdao vigente a época dos fatos - tempus regit

actum. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e
da paridade de armas no processo eleitoral.

Manutencio do juizo de irreqularidade das
contribuicoes advindas de cargos demissiveis ad

nutum, ainda que os contribuintes sejam filiados a
agremiacgéo.

Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos
provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e
de diretoria. Todos os cargos em questdo, por deterem
a_condicdo de lideranca, de chefia e direcdo, se
engquadram no conceito de autoridade, sendo ilegitimas
as __ contribuicdes. Irregularidade que representa
percentual superior a 20% das receitas do partido. Mantida,
assim, a desaprovagdao das contas. Recolhimento da
quantia irregular ao Tesouro Nacional. Redugao, entretanto,
do prazo de suspensao do recebimento de quotas do
Fundo Partidario para dois meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de
14/12/2017, Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DESAPROVAGAO PARCIAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS
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DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADES PUBLICAS. ART.
12, INC. XIl E § 2°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL MANTIDO.
SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO
REDIMENSIONADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagoées
a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum"” da administracao direta ou
indireta que tenham a condi¢cao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢ao ou chefia.
Na espécie, a agremiacao partidaria recebeu recursos
de autoridade publica - Diretor Administrativo e
Coordenadora de Gabinete da Camara Municipal -,
caracterizando o ingresso de recurso de origem
proibida. Mantida determinagcdao de recolhimento ao
Tesouro Nacional.

2. As alteracgdes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no

texto da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de

considerar legitima a contribuicdo realizada por

filiados, ainda que investidos em cargos publicos com

o poder de autoridade, ndo se aplicam de forma

retroativa, sob pena de afronta aos principios da
isonomia, da seguranca juridica e do tempus regit

actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte
vedada representa 29,65% do total de recursos
arrecadados pela agremiacdo, e com base nos parametros
da razoabilidade e proporcionalidade, o periodo de
suspensdao de repasse do fundo partidario deve ser
reduzido para o prazo de trés meses.

Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acé6rdao de
13/12/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR.
MANUTENCAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO
POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO JUIiZO DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
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FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolugido TSE n.
23.432/14 prevé que devera ser determinada a citagdo do
orgao partidario e dos responsaveis para que oferecam
defesa sempre que houver impugnacao ou constatacao de
irregularidade no parecer conclusivo. A integracdo dos
dirigentes na lide €& consectario da responsabilizagdo
prevista na Lei dos Partidos Politicos. Manutengcdo dos
dirigentes partidarios para integrarem o polo passivo.
llegitimidade passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doacdes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta que detenham condicdo de autoridades, vale dizer,
que desempenhem funcao de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdo de pessoa
fisica que exerca funcdao ou cargo publico demissivel
ad nutum, desde que filiada ao partido beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacdo vigente a época dos fatos. Prevaléncia do
principio da seguranca juridica e da paridade de armas
no processo eleitoral, em detrimento da aplicacao

pontual da retroatividade in bonam partem. Manutencéao

do juizo de irregularidade das contribuicdées advindas
de cargos demissiveis ad nutum, ainda que os

contribuintes sejam filiados a agremiacao.

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes
vedadas, em valor correspondente a 65,79% das receitas
do partido, impde-se a desaprovacgao das contas. Reducéo,
entretanto, do prazo de suspensdao do recebimento de
quotas do Fundo Partidario para quatro meses. 6.
Provimento parcial. (grifado).

(TRE-RS, RE n° 1497, Acérdao de 04/12/2017, Relator(a)
DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 6) (grifado).

Logo, ndo ha se falar em aplicagdo retroativa das alteragdes
introduzidas pela Lei n® 13.488/2017.

ILILIN. Da aplicagao irregular de verbas do Fundo Partidario
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Constatou a SCI/TRE-RS a nao aplicagao do percentual minimo
de 5% do Fundo Partidario nos termos do art. 22 da Resolugdo TSE n.°
23.464/15.

Inicialmente, destaca-se que o art. 22 da Resolugao TSE n.°
23.464/15 exige a aplicacdo de, no minimo, cinco por cento do montante dos
recursos do Fundo Partidario para a criagdo ou manutengdo de programas de
promocao e difusdo da participagao politica das mulheres, a serem realizados
de acordo com as orientacdes e responsabilidade do érgdo nacional do partido

politico. Segue o dispositivo:

Art. 22. Os 6rgaos partidarios devem destinar, em cada esfera, no
minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo
Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagdo ou
manutencédo de programas de promocao e difusdo da participacdo
politica das mulheres, a serem realizados de acordo com as
orientagdes e responsabilidade do 6rgéo nacional do partido politico.

Saliente-se que, como referido pelo juizo, a exigéncia contida no
aludido art. 22 da Resolugao TSE n.° 23.464/15 nao é suprida com o repasse

de recursos para a campanha eleitoral, pois tem finalidade distinta.

Dessa forma, tendo o partido recebido R$ 3.000,00, deveria ter
aplicado R$ 150,00 nos termos do art. 22 acima citado, assim ndo agindo,
incorreu em irregularidade insanavel, impondo-se a determinagédo da devolugéo

ao Tesouro Nacional do montante utilizado de forma irregular.

ILILIV — Das sangoes
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Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doagdes de fonte
vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel que, por si so,
impde a desaprovacdo das contas. E isso o que diz o colendo TSE sobre o

assunto. Assim vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO. (...)

[...]

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de

recursos de fonte vedada, em regra, é irreqularidade capaz
de ensejar, por si s6, a desaprovacgao das contas. (grifado)

7. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 14022,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

Diante do recebimento de recursos de fontes vedadas -
irregularidade grave e insanavel, deve ser mantida a determinacao de
suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario, nos termos do
artigo 36, inciso I, da Lei n° 9.096/95° c/c do artigo 47, inciso |, da Resolugao
TSE n° 23.464/15°.

Ademais, o recebimento de recursos de fontes vedadas impde o
recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, consoante o art. 14, caput

e §1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/15°, conforme decidido pelo juizo.

3 Art. 36. Constatada a violacdo de normas legais ou estatutdrias, ficard o partido sujeito as seguintes
sangoes: (...) II — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a
participag@o no Fundo Partidario por um ano; (...)

4 Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, orgdo partidario fica sujeito as

seguintes sangdes:
I — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12 desta resolugdo, sem
que tenham sido adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta resolugdo, o 6rgdo partidario fica sujeito a suspensdo da
distribui¢do ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e

5 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugdo sujeita o
orgdo partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolucao, sendo vedada a devolucdo ao doador originario.
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Saliente-se que a multa de até 20% prevista no art. 49 da aludida
Resolugao®, incidente inclusive em relagdo aos recursos oriundos de fontes
vedadas, restou fundamentadamente afastada na sentenca, ndo tendo havido

recurso por parte da Promotoria Eleitoral.

Quanto a inobservancia da obrigagdo prevista no art. 22 da
Resolugdo TSE n.° 23.464/15, isto €, a auséncia de comprovagao da utilizagao
dos recursos do Fundo Partidario da forma determinada ou a sua utilizagao
indevida enseja, igualmente, a determinag&o ao partido da devolu¢do do valor
correspondente ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 49 da Resolugcdo TSE
n.° 23.464/15, conforme determinado na sentenga, que, neste caso, ainda fez

incidir a multa de 20%.

Por essas razdes, a manutencdo da sentenca € medida que se

impde.
Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 16 de abril de 2018.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas,
que ndo tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais deverdo, nesta hipdtese,
ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

6 Art. 49. A desaprovacdo das contas do partido implicara a san¢do de devolugdo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei n°® 9.096/95, art. 37).
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