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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Criminal n. 36-68.2017.6.21.0126

Procedéncia:
DO SUL)

Assunto:

Recorrente:
Recorrido:

Relator:

SAPUCAIA DO SUL - RS (126% ZONA ELEITORAL — SAPUCAIA

RECURSO CRIMINAL — ACAO PENAL — CRIME ELEITORAL -
CRIMES CONTRA A FA PUBLICA ELEITORAL -
FALSIFICACAO OU ALTERACAO DE DOCUMENTO PUBLICO
PARA FINS ELEITORAIS - PEDIDO DE CONDENACAO
CRIMINAL

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

GERSON LUIZ DOS SANTOS

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO CRIMINAL. ARTS. 348 E 353 DO CODIGO
ELEITORAL. FALSIFICAGCAO E Uso DE
DOCUMENTO PUBLICO FALSO EM PROCESSO.
FOTOCOPIA RECEBIDA COMO PROVA
DOCUMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. EM
FEITOS JUDICIAIS, COPIAS NAO AUTENTICADAS
TEM O MESMO VALOR PROBANTE DOS ORIGINAIS
ENQUANTO NAO IMPUGNADAS. AUTENTICAGAO
PELO ADVOGADO. ART. 365, IV, CPC/73. LIMINAR
CONCEDIDA COM BASE NA ALUDIDA PROVA.
POTENCIALIDADE LESIVA. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. CONDENAGAO.
PROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso criminal, interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
em face da sentenca prolatada pela Juiza Eleitoral da 1262 ZE (fls. 362-364), que
absolveu GERSON LUIZ DOS SANTOS da pratica do delito tipificado no artigo 348
do Cddigo Eleitoral, combinado com o artigo 353 do mesmo diploma legal, sob o

fundamento de que a conduta praticada pelo apelado é atipica.

Em suas razdes recursais (fls. 368-371), o Ministério Publico Eleitoral
sustenta que, a despeito de a falsificacdo ter sido feita em copia ndao autenticada, a
magistrada ndo analisou a potencialidade lesiva da falsificagdo, descartando desde
ja a tipicidade da conduta. Juntado precedente do Tribunal Superior Eleitoral.
Destaca que a conduta do réu levou a entdo desembargadora do TRE a conceder
liminar em mandado de seguranga, o que demonstra a lesividade da ac¢do. Por fim,
pleiteia o provimento do recurso, a fim de que o mesmo seja condenado nas

sancoes dos artigos 348 e 353 do Cdodigo Eleitoral.

O apelado apresentou contrarrazdes (fls. 378-382).

Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
analise e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

1I.1 — Dos Pressupostos de Admissibilidade Recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: cabimento, tempestividade, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.
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Relativamente a tempestividade do recurso, o interregno do artigo
362 do CE restou observado, porquanto o Parquet foi intimado da sentenca no dia
22/09/2017 (fl. 367v) e o recurso foi interposto no dia 28/09/2017 (fl. 367v).

Razao pela qual é de se opinar pelo conhecimento do recurso

interposto.

1.2 - Do Mérito Recursal

A denuncia imputou a GERSON LUIZ DOS SANTOS a pratica dos
crimes previstos nos artigos 297 e 304, ambos do CP, em razao dos seguintes fatos,

narrados na sentenca as fls. 362 e verso:

No dia 13 de agosto de 2008, GERSON LUIZ DOS SANTOS
falsificou certidao de intimagao realizada pela Justica Eleitoral, tendo
alterado documento publico verdadeiro. Na mesma ocasiao, fez uso
do documento alterado (ou adulterado). O denunciado ajuizou
mandado de seguranga perante a Justica Eleitoral (no TRE-RS, ver
INQ5 - pag. 52 a INQ6 - 46) instruido com cépia da certiddao de
intimacao (documento publico) por ele adulterada (INQ10 - pg. 05),
com o fim de comprovar a tempestividade de recurso que ele
anteriormente havia interposto, o qual n&o havia sido conhecido,
porque intempestivo (INQ4 - paginas 39/46).

Os fatos tiveram inicio no ano de 2008, nas eleicdes municipais de
Sapucaia do Sul/RS, no ambito do procedimento de registro da
candidatura a vereador de Pablo André Alves, pertencente a
coligacdo DEM-PSDC. Conforme a decisao judicial de paginas 34/36
- INQ4, o referido candidato foi considerado inelegivel e o registro da
candidatura, indeferido.

Na ocasido, a coligagdo DEM-PSDC foi intimada dessa decisao, na
data de 04.08.2008, via fac-simile (ver INQ10 - pag. 03). Gerson
atacou a decisdo mediante recurso, protocolado em 08.08.2008
(INQ4 - pgs. 39/46), o qual nao foi acolhido pelo d. Juizo por
intempestivo (deveria ter sido protocolado até 07.08.2008).

Diante disso, Gerson impetrou o mencionado mandado de seguranga
no TRE-RS (INQ5 - pag. 52 e INQ6 ¢, pag. 46) sustentando que o
prazo recursal havia se iniciado em 05.08.2008, instruindo a agao
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com uma versdo adulterada (vide laudo pericial - LAU11 -
especificamente itens “b” e “c”) da intimacdo de pag. 03 - INQ10.
Dessa forma, omitindo-suprimindo na coépia obtida do documento
original a intimacao da coligacao, ocorrida em 04.08.2008 (via fax), o
advogado induziu em erro a Desembargadora relatora do mandado
de seguranga, a qual concedeu Iliminar, em 14.08.2008,
determinando a subida do recurso antes inadmitido (INQ4 - pg. 49 a
INQS5 - pg. 01).

Com o reconhecimento da competéncia da Justica Eleitoral,
evidentemente que a capitulacdo é aquela referida no recurso da Promotoria
Eleitoral, é dizer, arts. 348 e 353 do Cddigo Eleitoral:

Art. 348. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo de dois a seis anos e pagamento de 15 a 30 dias-
multa.

Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou
alterados, a que se referem os artigos. 348 a 352:

Pena - a cominada a falsificacdo ou a alteracao.

Com a devida vénia, este Parquet nao concorda com o entendimento
do juizo a quo no sentido de que seria atipica a conduta pois a falsificacdo
envolveria mera coépia reprografica, a qual ndo se caracteriza como documento,

elemento objetivo dos aludidos tipos.

Ao contrario, o que diferencia o presente caso € a utilizagdo da copia

reprografica falsificada como prova documental em mandado de seguranca.

Segundo a doutrina e a jurisprudéncia, em feitos judiciais, as cépias
nao autenticadas tem o mesmo valor probante dos originais enquanto nao

impugnadas.
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refere Humberto Theodoro Junior’, in verbis:

Tem prevalecido nos tribunais o entendimento de que a autenticacao
da copia de documento nem sempre € requisito de sua acolhida
como prova no processo. Se a copia nao é impugnada, “ha de ter-
se como conforme ao original” e desse modo gozar do “mesmo
valor probante do original’. Em suma, a conferéncia ou
autenticacdo da copia “somente € imprescindivel se a parte contra
quem produzida impugna-la”.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
AUTENTICACAO DE PECAS PROCESSUAIS. PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS DOCUMENTOS. DESNECESSIDADE. - O pedido de
autenticacdo das pecas processuais nio merece prosperar, devendo ser
reconhecida a presuncao de veracidade dos documentos apresentados por
copia enquanto nio questionada sua autenticidade pela parte contraria. -
Nao ha qualquer indicio de que a agravante serd impedida de promover as
medidas administrativas ou judiciais que entende cabiveis caso apresente
copias ndo autenticadas da defesa da Unido, em que supostamente teria sido
praticado ato discriminatorio ou xenofobico. (TRF4, AG 5035368-
11.2015.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 05/11/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. NULIDADE DA
REPRESENTACAO PROCESSUAL DO AGRAVADO. COPIAS DE
PROCURACAO E SUBSTABELECIMENTO NAO AUTENTICADAS.
PRESUNCAO DE VERACIDADE. EVENTUAL NECESSIDADE DE
INSCRICAO SUPLEMENTAR DO ADVOGADO EM OUTRA
SECCIONAL DA OAB. MERA IRREGULARIDADE. JUROS
REMUNERATORIOS. COMISSAO DE PERMANENCIA.

DECISAO AGRAVADA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

1.- Segundo o entendimento deste Tribunal, é desnecessaria a
autenticacdo de copia de procuracio e de substabelecimento, pois se
presumem verdadeiros os documentos juntados.

[...]

(AgRg no REsp 1398523/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 05/02/2014)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PECAS
INDISPENSAVEIS AO EXAME DA CONTROVERSIA. JUNTADA.
NECESSIDADE. CORRETA FORMACAO DO INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE DO AGRAVANTE. ORDEM DE JUNTADA DAS

1

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, Volume I, 15* ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1995, p. 451.
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PECAS. INDIFERENCA. AUTENTICACAO DAS COPIAS.
DESNECESSIDADE.

1. Cumpre a parte o dever de apresentar as pecas obrigatorias e as facultativas
— de natureza necessaria, essencial ou util — quando da formagdo do agravo
para o seu perfeito entendimento, sob pena de ndo conhecimento do recurso.
Precedentes.

2. No regime posterior a reforma de 1995, compete exclusivamente ao
agravante zelar pela correta formacdo do agravo, sendo de sua inteira
responsabilidade verificar se constam dos autos todas as pegas obrigatorias
elencadas na legislagdo pertinente. Precedentes.

3. A ordem das pegas que instruem o agravo ndo ¢ determinante para o seu
conhecimento. A sequéncia de juntada dos documentos ¢ realizada a partir de
um juizo absolutamente subjetivo, que ird variar ndo apenas conforme o
tramite de cada processo e da maneira como as razdes recursais forem
redigidas, mas principalmente conforme a percep¢do individual de cada
advogado, que podera ou ndo coincidir com a percepgdo do Relator e demais
julgadores que venham a analisar o processo.

4. E desnecessiria a autenticacio das cépias que formam os autos do
agravo de instrumento porquanto se presumem como verdadeiras,
cabendo a parte contraria arguir e demonstrar a falsidade.

Precedentes.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1184975/ES, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 13/12/2010)

No presente caso, antes de ter sido impugnada, a copia falsificada em
questao serviu como prova documental no mandado de seguranga que objetivava o
destrancamento de recurso, tendo sido utilizada como fundamento para a concessao

da liminar pela Relatora (fls. 83-84), in verbis:

Ainda que o julgamento tenha se dado dentro do prazo previsto no
caput do art. 51, ou seja, dentro dos trés dias da conclusao do feito ao
juizo, como se observa da data da conclusdo — 01.8.2008 — e da data
da sentenga — 04.08.2008, tenho que a intimagdo do procurador do
candidato, certificada a fl. 37, com data de 05.08.2008, leva a crer
que a partir dai é que passa a correr 0 prazo recursal.

(grifo nosso)

Assim, a copia falsificada pelo réu foi utilizada como documento, antes
de impugnada pelo Parquet naquele mandamus e teve potencialidade lesiva

suficiente para que fosse deferida a liminar postulada pelo impetrante.
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Ademais, o réu fez expressa mengao na peticao inicial (fl. 60v.) de que
estava juntando copia integral do processo de primeiro grau, razdo pela qual

concordava com a dispensa das informacdes pela autoridade coatora, in verbis:

“concorda com a dispensa da notificacdo da autoridade coatora para
prestar as informacgoées, [...] tendo em vista que o presente WRIT foi

instruido com a cépia integral do processo de primeiro grau.”

Essa referéncia a dispensa das informagbes em virtude da juntada de
copia integral do processo somente € possivel diante da autenticidade das copias

juntadas que o advogado quis fazer crer a Relatora do mandamus.

Neste ponto, ainda podemos considerar como documento a coépia
acostada a fl. 76 (fl. 37 do mandado de segurancga), diante do que dispde o artigo
365, IV, do Cdodigo de Processo Civil de 1973, vigente a época do fato. Senao

vejamos:

Art. 365. Fazem a mesma prova que os originais:

[...]

IV - as coépias reprograficas de pegas do proprio processo judicial
declaradas auténticas pelo préprio advogado sob sua
responsabilidade pessoal, se ndo |hes for impugnada a
autenticidade.

Seria realmente estranho que nao fosse considerado documento uma
copia acostada com a inicial de um mandado de seguranga que foi recebida pela
ilustre Relatora do processo como prova documental para fins de deferir a liminar, o

que efetivamente ocorreu.

Desta forma, temos que nao resta duvida de que a conduta praticada

pelo réu se enquadra perfeitamente nos arts. 348 e 353 do Cdédigo Eleitoral, na
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modalidade, respectivamente, de falsificacdo e uso de documento publico falso para

fins eleitorais.

Superada a discussao a respeito da copia falsificada da certidao de
intimac&o ser considerada documento ou ndo, passa-se a analise da materialidade e

autoria delitiva.

Ha varios elementos probatérios que confirmam a materialidade do
delito, bem como a autoria do réu na pratica das infragbes penais, quais sejam, o
laudo pericial (fls. 100v-104), a certiddo original (fl. 98v), a certiddo adulterada (fls.
76 e 99v), a copia do mandado de segurancga impetrado (fls. 58-60v) com as pecgas
que o acompanharam (fls. 61-80), a decisdo que deferiu a liminar no mandamus (fls.

83-84) e as proprias declaragdes do recorrido (fls. 97 e 290).

Impende trazer a baila trechos dos memoriais apresentados pela
Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul (fls. 296-300v), que bem discorreu
sobre os esclarecimentos do réu em sede policial e em juizo, para concluir pela sua

autoria, in verbis:

[.]

Conforme ja referido em exordial, o réu, em seu depoimento na
Policia Federal (evento1, DECL09), afirmou que n&o tinha
conhecimento da intimagéao via fac-simile ocorrida em 04/08/2008. No
entanto, em 05/08/2008, ele assinou embaixo da certiddo da referida
intimagao, lavrada em 04/08/2008 (vide Laudo Pericial anexado ao
evento 1, LAU11). Além disso, o denunciado afirmou que
confeccionou e instruiu 0 mandado de segurangca em questdo, o que
pressupde a afericdo da tempestividade.

Veja-se que, no interrogatério colacionado no eventot,
AUTO_QUALIFIC12, o denunciado surgiu com uma nova versao
acerca dos fatos, afirmando que foram os lideres da coligacdo
partidaria que defendia (Paulo Borges e Marcio Thomaz) que
providenciaram as coépias das pecas que instruiram a agado de
mandado de seguranga, contudo tais nomes nao haviam sequer sido
declinados no depoimento anterior.
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A versao apresentada apenas na fase final da investigagao foi aquela
mantida em juizo, contudo, como veremos a seguir, tal tese nao se
sustenta diante das demais provas colacionadas ao feito.

Inicialmente, tem-se que o réu manuseou de forma sistematica os
autos do processo 00153.108.08, oriundos da 1082 Zona Eleitoral —
Sapucaia do Sul/RS, antes de impetrar o mencionado mandado de
seguranga no TRE-RS (evento 1, INQ5, p. 52 a INQ6, p. 46), no qual
sustentou que o prazo recursal havia se iniciado em 05/08/2008,
instruindo a acdo com uma versdao adulterada da intimagao
colacionada na pagina 03, do INQ10, evento 1 (vide laudo pericial —
evento 1, LAU11, itens “b” e “c”).

A afirmacéo é feita com base nas cépias do proprio processo eleitoral
(Evento 1, INQ4), pois antes mesmo de impetrar o mandado de
seguranga instruido com adulteragdo de documento, o proprio réu foi
quem assinou nos autos referente folha suprimida, bem como
rubricou a folha subsequente de “CARGA” dos autos, requerendo o
reexame das matérias junto ao Tribunal Regional Eleitoral, o que
demonstra total acesso aos autos (Evento 1, INQ4, p.p. 37/46).

Além disso, a tese do mandado seguranca era, especificamente, o
prazo para interposi¢do do recurso junto ao TRE/RS, mais um fato
que aponta para o total conhecimento do réu acerca das datas e da
documentagédo apresentada (Evento 1, INQ5, p. 52 até Evento 1,
INQSG, p. 03).

Ora, nao é crivel que o advogado réu (com mais de 20 anos de
profissdo, conforme afirma em seu depoimento — evento 195,
VIDEO3/4) tenha assinado logo abaixo do carimbo de intimacéo,
datado de 04/08/2008, vindo a afirmar, posteriormente, que
desconhecia tal informacgéao pelo fato de ter recebido cépia integral do
processo dos lideres do partido, Paulo Borges e Marcio Thomaz.

Ademais, ao ser interrogado judicialmente, o réu n&o apresenta
clareza nos seus argumentos defensivos. Muito pelo contrario, ao ser
questionado, nega ter efetuado a carga dos autos no dia 05/08/2008
(vide evento 195, VIDEO3), o que vai de encontro com a verificacdo
da certidao colacionada ao Evento 1, INQ4, Pagina 37/38).

Ainda, destaca-se que, quando perguntado sobre os fundamentos
que o motivaram a interpor 0 mandado de seguranga perante a
Justica Eleitoral, especialmente no tocante a contagem de prazo a
partir de sua intimagao pessoal e ndo daquela ocorrida via facsimile,
0 réu se esquiva, apresentando respostas evasivas e, por vezes
contraditérias. (vide evento 195, VIDEO4).

Como dito anteriormente, o réu suscita tese especial de defesa, na
tentativa de jogar duvida sobre a autoria dos fatos, afirmando que
recebeu a documentacdo ja pronta para interposicdo de seu
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mandado de seguranca, contudo, tal duvida ndo possui plausibilidade
diante das demais provas anexadas ao feito.

[.]

Assim, restou comprovada a materialidade do fato tipico, bem como a
autoria e dolo do réu, ndo havendo nos autos qualquer alegacao de excludentes de
antijuridicidade e culpabilidade. Tem-se, portanto, que o réu praticou fato tipico,

antijuridico e culpavel.

Por todas essas razbdes, o provimento do recurso e a reforma da
sentenca que absolveu GERSON LUIZ DOS SANTOS, a fim de que o mesmo seja
condenado as penas dos artigos 348 e 353 do Cddigo Eleitoral, € medida que se

impde.
Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

provimento do recurso, a fim de que seja reformada a sentenga para condenar
GERSON LUIZ DOS SANTOS nas penas dos artigos 348 e 353 do Cddigo Eleitoral.

Porto Alegre, 08 de margo de 2017.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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