MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 410-60.2016.6.21.0113
Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (1132 ZONA ELEITORAL - PORTO

ALEGRE)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO -  VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: MONIQUE RAUPP SILVA
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
MONIQUE RAUPP SILVA, referente a campanha eleitoral de 2016, na qual a
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Porto Alegre/RS, pelo Partido
Popular Socialista — PPS, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE n.°
23.463/2015.

Sobreveio sentencga (fls. 102 e verso), que desaprovou as contas
apresentadas pela candidata, ante a extrapolagdo do limite de gastos com
alimentagdo, em inobservancia ao art. 38, inciso |, da Resolu¢do TSE n°
23.463/15 e em face de incongruéncias de créditos langados nos extratos e as

doagdes registradas na prestagao de contas.
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Inconformada, a candidata interp6s recurso (fls. 107-111).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 115).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.I1.I — Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral
em 16/11/2017 (fl. 103) e o recurso foi interposto em 20/11/2017 (fl. 107), tendo
sido observado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 05), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido. Passa-se, assim, a
analise do mérito.

ILIl - MERITO
ILIL.I - Da extrapolagao do limite de gastos com alimentagao

Nao merece provimento o recurso.

Assim estabeleceu o parecer conclusivo quanto ao ponto (fl. 93):

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
2/6


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

(...) As despesas com alimentacdo do pessoal que presta
servico ao prestados de contas 1.823,86 extrapolaram o limite
de 10% do total dos gastos de campanha 12.857,36 em
538,12, infringindo o que dispde o art. 38, |, da Resolugéo TSE
n® 23.463/2015.

Com efeito, a violagdo do teto legal de gastos com alimentacéo

ocasiona desequilibrio entre os candidatos, afetando a lisura e confiabilidade

das contas.

Nesse sentido, em casos semelhantes, ja se posicionou a

jurisprudéncia:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas. Vereador. Eleicbes
2016. Desaprovacéo.

Inobservancia dos requisitos estabelecidos na Lei n.° 9.504/97
e na Resolucéo n.° 23.463/2015/TSE.

Extrapolagao ao limite de 20% imposto pelo artigo 38, Il, da
Resolucao TSE n° 23.463/2015, para gastos com aluguel de
veiculos automotores.

Falha essa que compromete a confiabilidade das contas.
Nao aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Recurso a que se nega provimento.

Desaprovacao das contas.

(RECURSO ELEITORAL n 21381, ACORDAO de 07/02/2017,
Relator(a) RICARDO TORRES OLIVEIRA, Publicagao: DJEMG
- Diario de Justica Eletrbnico-TREMG, Data 17/02/2017)
(grifado).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. CARGO VEREADOR.
APROVACAO COM RESSALVAS. EXTRAPOLAGAO DO
LIMITE DE GASTOS PARA ALUGUEL DE VEICULO
AUTOMOTOR. PROVIMENTO. CONTAS DESAPROVADAS.
(TRE-PE, Recurso Eleitoral n 14790, ACORDAO de
17/04/2017, Relator(a) ERIKA DE BARROS LIMA FERRAZ,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 87, Data
24/04/2017) (grifado).

ILILII — Receitas depositadas pela prépria candidata ao invés dos
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doadores declarados na prestagao de contas.

Do exame dos autos, verificam-se inconsisténcias nas
informacdes prestadas pela candidata na presente prestacao de contas e em
relacdo as informacdes constadas nos extratos bancarios, relativamente as
doacdes supostamente prestadas pelos doadores Luiz Carlos Moreira e

Luciana Pereira Trindade no montante total de R$ 1.700,00.

Conforme esclarecido pela Unidade Técnica: consultando o
extrato bancario pelo SPCE, as receitas acima elencadas foram depositadas

pela propria prestadora, e ndo pelos doadores relacionados.

Nos termos do inc. | do § 1° do art. 26 da Resolugdo TSE n.°
23.463/2015, caracteriza recurso de origem ndo identificada a identificacao

incorreta do doador. Veja-se a redagao da norma:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada n&do pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagcao incorreta do doador; e/ou

A vedacao a arrecadacao sem adequada identificacdo da origem
dos recursos ¢é irregularidade grave, que compromete a lisura e confiabilidade
das contas, atraindo sua desaprovacao. Isto porque a falha viola os principios
da legalidade, veracidade, transparéncia e publicidade, impossibilitando a
fiscalizagdo da contabilidade por esta Justica especializada e pela populacao

em geral.

Nesse sentido posiciona-se o TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO.
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PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. SUMULA 182 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA. DOACAO
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, a ndo
identificagdo dos doadores de campanha configura
irregularidade grave que impede a aprovagao das contas, ainda
que com ressalvas, pois compromete a transparéncia e a
confiabilidade do balango contabil.

2. Nas hipoteses em que nao ha ma-fé, a insignificancia do
valor da irregularidade pode ensejar a aprovagao da prestacéo
de contas, devendo ser observado tanto o valor absoluto da
irregularidade, como o percentual que ele representa diante do
total dos valores movimentados pelo candidato.

3. Na espécie, o total das irregularidades apuradas foi de R$
50.054,00 (cinquenta mil e cinquenta e quatro reais), quantia
que representa 8,06% do total das receitas arrecadadas. Em
face do alto valor absoluto e da natureza da irregularidade,
ndo ha espago para a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade no presente caso.
Votagao por maioria.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 185620,
Acérdao de 17/11/2016, Relator(a) Min. MARIA THEREZA
ROCHA DE ASSIS MOURA, Relator(a) designado(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 29, Data 09/02/2017, Pagina 48/49)
(grifou-se)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 11.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO (PTC).
PRAZO. DILACAO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSA
INEXISTENTE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL.

1. No processo de prestacdo de contas, ndo se admitem
documentos apresentados na fase recursal, quando o
candidato, intimado para o saneamento das falhas detectadas,
deixa de se manifestar tempestivamente. Incidéncia da regra
da preclusao. Precedentes.

2. A nao identificagdo da origem de doagées recebidas
pelo candidato constitui irregularidade grave a ensejar a
desaprovacgao das contas. Precedentes.

3. Inaplicaveis os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando as irregularidades sao graves a
ponto de inviabilizar o efetivo controle das contas pela
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Justica Eleitoral, assim como quando ndo constarem do
acérdao regional elementos que permitam aferir o quanto
representam em relacdo ao total de recursos movimentados na
campanha. Precedentes.

4. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n°® 23.406/2014, os
recursos de origem nao identificada devem ser recolhidos ao
Tesouro Nacional. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 237869,
Acoérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 30/09/2016) (grifou-se)

Logo, tratando-se de falhas que comprometem a regularidade da

prestacdo de contas, a desaprovagao, na forma do art. 68, inciso lll, da

Resolugdo TSE n.° 23.463/2015 é medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 26 de margo de 2018.

Fabio Nesi Venzon

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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