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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas n.° 207-49.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO - CONTAS -
NAO APRESENTACAO DAS CONTAS

Interessados: PARTIDO DA CAUSA OPERARIA - PCO

Relator: DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEIGOES
2016. CONTAS NAO PRESTADAS. Preliminarmente, pela
notificagdo de LUCIANO ALMEIDA DE ASSIS — presidente do
PCO/RS; no meérito, manifesta-se no sentido de que as
contas sejam julgadas como ndo prestadas e seja
determinada a suspensdo do repasse de verbas do Fundo
Partidario até a regularizagao da situacdao do partido perante
a Justica Eleitoral e, ainda, seja determinada a suspensao da
anotagcdo do PCO/RS, nos termos do art. 35 §9° da
Resolugao TSE n° 23.465/2015.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas de campanha referente as Elei¢cdes
de 2016, do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO DA CAUSA OPERARIA -
PCO/RS, tendo sido o presente processo autuado nos termos do art. 45, §4°, inc.
II, da Resolugao do TSE 23.463/15, ante a omissao do dever legal de prestacao
das contas.

Os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria — SCI/TRE para que esta instruisse o feito “com os extratos eletrénicos
encaminhados a Justica Eleitoral, com as informacgdes relativas ao recebimento
de recursos do Fundo Partidario, de fonte vedada e/ou de origem nao identificada

e com os demais dados disponiveis”, conforme art. 45, § 4°, inc. lll, da citada
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Resolugao.

A unidade técnica do TRE-RS prestou informagdo as fls. 07-08,
constatando que nao ha CNPJ cadastrado para o partido, o que inviabilizou a
verificacdo da existéncia da conta bancaria especifica “Doacdes para a
campanha”, de recursos de Fonte Vedada, de Recursos de Origem Né&o
Identificada, do Fundo Partidario, do recebimento ou repasse de recursos

financeiros na campanha e outros gastos.

Em seguida, ante frustradas tentativas de notificagdo via mandado,
sobreveio notificagdo, por edital, da agremiagao (fl. 34) e do seu tesoureiro
HENRIQUE AREAS DE ARAUJO (fl. 48). Contudo, os mesmos ndo se

manifestaram.

No tocante ao presidente da agremiacao, LUCIANO ALMEIDA DE
ASSIS, restaram frustradas as tentativas de notificacéo (fls. 21, 26-27 e 57).

Os autos vieram, entéo, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I. PRELIMINARMENTE: da notificagao do presidente do partido

Compulsando os autos, verifica-se que restou frustrada a notificagao
do presidente do partido, durante o periodo de campanha eleitoral, LUCIANO
ALMEIDA DE ASSIS.

Ocorre que o art. 45, §5° da Resolucdo TSE n° 23.463/15,
determina, expressamente, que o omisso devera ser notificado na forma do art.
84 e seguintes da referida Resolugdo. Tal dispositivo prevé a notificagcdo do

partido e dos dirigentes responsaveis. Seguem os artigos mencionados:
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Art. 45. As prestagbes de contas finais referentes ao primeiro
turno de todos os candidatos e de partidos politicos em todas as
esferas devem ser prestadas a Justica Eleitoral até 1° de
novembro de 2016 (Lei n°® 9.504/1997, art. 29, inciso lI).

(-..)

§ 4° Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas
tenham sido prestadas, observar-se-30 0s seguintes
procedimentos:

(...)

IV - o omisso sera notificado para, querendo, manifestar-se
no prazo de setenta e duas horas;

(...)

§ 5° A notificacdao de que trata o inciso IV deve ser pessoal e
observar os procedimentos previstos no art. 84 e seguintes
desta resolugao.

Art. 84. As intimacgoes relativas aos processos de prestacao
de contas devem ser realizadas na pessoa do advogado
constituido pelo partido politico ou pelo candidato, devendo
abranger:

| - na hipotese de prestagcdo de contas de candidato a eleigao
majoritaria, o titular e o vice-prefeito, ainda que substituidos, na
pessoa de seus advogados;

Il - na hipotese de prestacdo de contas relativa a eleicédo
proporcional, o candidato, na pessoa de seu advogado;

lll - na hipétese de prestagao de contas de érgao partidario, o
partido e os dirigentes responsaveis, na pessoa de seus
advogados. (grifado).

Ademais, o art. 68, inciso IV, alinea “a”, da mesma Resolugao
condiciona a hipdtese de julgamento pela ndo prestagcao das contas a omissao
do orgao partidario e dos responsaveis (ou, ainda, a ndo aceitagcdo de suas
justificativas), depois de intimados na forma do art. 45, § 4°, inciso IV, da

Resolucao. Eis a especificidade normativa:

Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado
o disposto no paragrafo unico do art. 66, a Justica Eleitoral
verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n°® 9.504/1997,
art. 30, caput): (...)

IV - pela ndo prestagéo, quando, observado o disposto no § 1°:

a) depois de intimados na forma do inciso IV do § 4° do art. 45, o
orgao partidario e os responsaveis permanecerem omissos ou
as suas justificativas ndo forem aceitas; ou (...) (grifado).
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Dessa forma, essa PRE opina, preliminarmente, para que se
proceda, novamente, a notificagdo de LUCIANO ALMEIDA DE ASSIS.

Indica-se como possivel enderegco o apontado pela Assessoria de

Pesquisa e Analise da PRR4, ora anexado.

Acaso superada a preliminar, passa-se ao exame do merito.

ILIl. DO MERITO

E clara a Resolugdo TSE n° 23.463/2015, que, em seu artigo 45, §
4°, dispbde que excedido o prazo para apresentagao das contas de campanha, e
apos a notificagcdo pela Justica Eleitoral, as contas dos partidos politicos que

permanecerem omissos devem ser julgadas como nao prestadas, in litteris:

Art. 45. As prestacbes de contas finais referentes ao primeiro
turno de todos os candidatos e de partidos politicos em todas as
esferas devem ser prestadas a Justica Eleitoral até 1° de
novembro de 2016 (Lei n°® 9.504/1997, art. 29, inciso IlI). (...)

§ 4° Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas
tenham sido prestadas, observar-se-do o0s seguintes
procedimentos: (...)

Il - a autoridade judicial determinara a autuagao da informacéao na
classe processual de prestagdo de contas, caso ainda ndo tenha
havido a autuacdo a que se refere o art. 44, e, nos Tribunais,
proceder-se-a a distribuicdo do processo a um relator, se for o
caso;

lll - o chefe do Cartdrio Eleitoral ou a unidade técnica instruira os
autos com os extratos eletrbnicos encaminhados a Justica
Eleitoral, com as informacbes relativas ao recebimento de
recursos do Fundo Partidario, de fonte vedada e/ou de origem
nao identificada e com os demais dados disponiveis;

IV - o omisso sera notificado para, querendo, manifestar-se no
prazo de setenta e duas horas;

V - o Ministério Publico Eleitoral tera vista dos autos da prestagao
de contas, devendo emitir parecer no prazo de quarenta e oito
horas;

VI - permanecendo a omissdo, as contas serdao julgadas
como nao prestadas (Lei n° 9.504/1997, art. 30, inciso IV).
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§ 5° A notificacdo de que trata o inciso IV deve ser pessoal e
observar os procedimentos previstos no art. 84 e seguintes desta
resolugao. (grifado)

No caso dos autos, o partido, mesmo apds notificagao (fl. 34), nédo
apresentou as contas de campanha relativas ao pleito de 2016, raz&o pela qual
imp&e-se o julgamento de nao prestagao, nos termos do art. 68, inciso 1V, alinea
“a”, da Resolucdo do TSE 23.463/15:

Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado
o disposto no paragrafo unico do art. 66, a Justica Eleitoral
verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n°® 9.504/1997,
art. 30, caput): (...)

IV - pela ndao prestacao, quando, observado o disposto no §
1°:

a) depois de intimados na forma do inciso IV do § 4° do art.
45, o 6rgao partidario e os responsaveis permanecerem
omissos ou as suas justificativas nao forem aceitas; ou
(grifado)

Dessa forma, uma vez nio prestadas as contas, aplicavel a espécie
a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do art. 73,
inciso Il, da Resolugcédo TSE n°® 23.463/2015:

Art. 73. A decisdo que julgar as contas eleitorais como nao
prestadas acarreta:

| - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagéo
eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da
restricio apds esse periodo até a efetiva apresentagcdo das
contas;

Il - ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da
cota do Fundo Partidario.

§1° Apdés o transito em julgado da decisdao que julgar as
contas como nao prestadas, o interessado pode requerer a
regularizacao de sua situacao para evitar a incidéncia da parte
final do inciso | do caput ou para restabelecer o direito ao
recebimento da cota do Fundo Partidario. (grifado).

Outrossim, segundo o §1°, acima reproduzido, a suspensado do
recebimento de cotas do Fundo Partidario deve perdurar até o partido
interessado regularizar sua situagao perante a Justica Eleitoral e na forma do art.
73, § 2°, da Resolugéao TSE 23.463/15, in litteris:
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Art. 73. (...) § 2° O requerimento de regularizagdo:

| - pode ser apresentado:

a) pelo candidato interessado, para efeito da regularizagéo de sua
situagao cadastral;

b) pelo 6rgao partidario cujo direito ao recebimento da cota do
Fundo Partidario esteja suspenso ou pelo hierarquicamente
superior;

Il - deve ser autuado na classe Peticdo, consignando-se os
nomes dos responsaveis, e distribuido por prevencédo ao Juiz ou
relator que conduziu o processo de prestacdo de contas a que ele
se refere;

Il - deve ser instruido com todos os dados e documentos
previstos no art. 48 utilizando-se, em relagdo aos dados, o
Sistema de que trata o art. 49;

IV - ndo deve ser recebido com efeito suspensivo;

V - deve observar o rito previsto nesta resolugdo para o
processamento da prestacdo de contas, no que couber, para
verificagdo de eventual existéncia de recursos de fontes vedadas,
de origem nao identificada e da auséncia de comprovagdao ou
irregularidade na aplicacdo de recursos oriundos do Fundo
Partidario.

Esse é o entendimento deste TRE:

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. ELEICOES 2016. CONTAS
NAO PRESTADAS. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.

E obrigacdo dos partidos prestarem contas dos recursos
arrecadados e aplicados em campanha, a fim de viabilizar o
controle e o exame, pela Justica Eleitoral, da contabilidade
movimentada durante o pleito, nos termos do disposto no art. 45,
‘caput” e § 1° da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Omissao da
agremiagao em prestar contas, embora esgotadas todas as
formas de notificagao para tanto. Contas nao prestadas
implica a proibi¢cao de recebimento de recursos oriundos do
Fundo Partidario, enquanto nao regularizada a situagao do
partido.

Contas julgadas nao prestadas.

(TRE-RS, PC N° 21611, Acordao de 05/12/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 220, Data 07/12/2017,
Pagina 7) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. ELEICOES 2016. CONTAS
NAO PRESTADAS. FUNDO PARTIDARIO E SUSPENSAO DE
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REPASSES. IMPEDIMENTO DE OBTENCAO DE QUITACAO
ELEITORAL PELOS DIRIGENTES PARTIDARIOS. FALTA DE
PREVISAO LEGAL. RESOLUCAO TSE 23.463/15.

1. E obrigacdo dos partidos prestarem contas dos recursos e
gastos de campanha, ainda que ndo tenham movimentado
valores. Art. 41, § 9°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Omisséao
da agremiagdo em prestar contas, embora esgotadas todas as
formas de notificacdo para tanto. Contas nao prestadas implica

na proibicdo de recebimento de recursos oriundos do Fundo
Partidario, enquanto nao regularizada a situacao do partido,
nos termos do disposto no art. 73, inc. Il e § 1°, da citada
resolucao.

2. A legislacao de regéncia, ao dispor acerca das consequéncias
pela ndo apresentacao das contas, ndo prevé o impedimento de
obtencdo da quitacao eleitoral pelos dirigentes partidarios, mas,
sim, apenas em relagédo aos candidatos omissos. Além disso, nao
ha indicativo de recebimento pelo partido de recursos de origem
nao identificada, do Fundo Partidario e de fonte vedada.

Contas julgadas nao prestadas.

(TRE-RS, PC N° 20494, Acordao de 14/11/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagéo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 206, Data 17/11/2017,
Pagina 6) (grifado).

Logo, no caso em questdo, a sangédo de suspensdo do repasse de
verbas do Fundo Partidario deve perdurar até a regularizagdo da situagao do

partido perante a Justica Eleitoral.

Ressalta-se, por fim, que a unidade técnica do TRE-RS constatou

ndo ha CNPJ cadastrado para o partido (fls. 07-08), o que inviabilizou a

verificacdo da existéncia da conta bancaria especifica “Doacbtes para a

campanha’, de recursos de Fonte Vedada, de Recursos de Origem N&o

Identificada, do Fundo Partidario, do recebimento ou repasse de recursos

financeiros na campanha e outros gastos.

A auséncia de comunicagdo do CNPJ enseja a suspensdo da

anotagao da agremiacao, consoante a Resolugao TSE n° 23.465/2015, in litteris:

Art. 35. O é6rgao de direcao nacional ou regional deve
comunicar ao respectivo tribunal eleitoral, no prazo de 30
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(trinta) dias contados da deliberagdo, por meio de sistema
especifico da Justica Eleitoral, a constituicdo de seus 6rgédos de
diregdo partidaria regional e municipais, seu inicio e fim de
vigéncia, os nomes, numeros de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e do titulo de eleitor dos respectivos
integrantes, bem como as alteragdes que forem promovidas, para
anotacgao (Res.-TSE n° 23.093/2009). (...)

§9° No prazo de 30 (trinta) dias da anotagcdo a que se refere o
caput, o partido politico deve informar ao Tribunal Regional
Eleitoral os nimeros de inscricao no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) dos o6rgaos de direcao regionais e
municipais que houver constituido (SRF, IN n° 1.470/2014, art.

4°, § 6°), sob pena de suspensao da anotacéo.

Ante o exposto, impde-se que as contas sejam julgadas como n&o
prestadas, seja determinada a suspensdo do repasse de verbas do Fundo
Partidario até a regularizagao da situagao do partido perante a Justica Eleitoral e,
ainda, seja determinada a suspensao da anotagdo do PCO/RS, nos termos do
art. 35, §9°, da Resolucéo TSE n° 23.465/2015.

Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela notificagio de LUCIANO ALMEIDA DE ASSIS -

presidente do PCO/RS. Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina-se

para que as contas sejam julgadas como nao prestadas e seja determinada a
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario até a regularizagao da
situacao do partido perante a Justica Eleitoral e, ainda, seja determinada a
suspensdao da anotagdo do PCO/RS, nos termos do art. 35, §9° da
Resolugao TSE n° 23.465/2015.

Porto Alegre, 22 de dezembro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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