MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 187-68.2016.6.21.0126

Procedéncia: SAPUCAIA DO SUL - RS (1262 ZONA ELEITORAL -
SAPUCAIA DO SUL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: EDSON LUIZ PORTILHO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de EDSON
LUIZ PORTILHO, referente a campanha eleitoral de 2016, na qual o recorrente
concorreu ao cargo de Vereador de Sapucaia do Sul/RS, consoante Lei n.°
9.504/97 e Resolugao TSE n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenga (fls. 110-11v), que desaprovou as contas em
razado da existéncia de potencial doacdo empresarial indireta, por meio de
funcionarios de empresa, no valor total de R$ 12.500,00, bem como por doagéo
de campanha mediante depdsito acima do valor permitido de R$ 1.064,10.
Ademais, determinou o recolhimento dos valores irregulares ao Tesouro

Nacional.
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Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 117-122) e o

Parquet apresentou contrarrazdes (fls. 124-126v).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. A sentencga foi publicada, no DEJERS,
em 11/12/2017 (fl. 113) e o recurso foi interposto em 13/12/2017 (fl. 117), sendo
observado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 05), nos termos do art. 41, § 6° da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

Logo, deve ser conhecido o recurso.

Passa-se, assim, a analise do mérito.
ILII - Mérito

As contas do candidato recorrente restaram desaprovadas em
razdo de: a) recebimento de doacdes realizadas por pessoas fisicas que
caracterizam doacgdo empresarial indireta; b) doagdo no valor de R$ 1.600,00

realizada em descumprimento ao art. 18, § 1° da Resolugdgo TSE n°
23.463/2015.
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ILI.I - Da suposta doagao empresarial indireta

O art. 25, inciso |, da Resolugdao TSE n°® 23.463/2015 veda o

recebimento de doagdes, ainda que indiretas, de pessoa juridica:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta
ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas; (...) (grifado).

Airregularidade é grave e insanavel, atraindo a desaprovacao das

contas. Nesse sentido, destaco precedente do TRE-SC (grifados):

- ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO
DE CONTAS DE CAMPANHA - VEREADOR.

- DOAGAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO EFETUADA POR
PESSOA JURIDICA EM FAVOR DA CAMPANHA - CESSAO
DE VEICULO - RECURSOS DE FONTE VEDADA -
INTELIGENCIA DO ART. 25, INCISO I, DA RESOLUGAO TSE
N. 23.463/2015 - FALHA DE NATUREZA GRAVE -
DESAPROVACAO DAS CONTAS - DESPROVIMENTO.
(TRE-SC, RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES
ELEITORAIS n° 28090, Acérddo n° 32336 de 09/03/2017,
Relator(a) ANA CRISTINA FERRO BLASI, Publicagdo: DJE -
Diario de JE, Tomo 40, Data 22/03/2017, Pagina 6)

Ocorre que, no presente caso, verificou-se que as diversas
pessoas fisicas que realizaram doag¢des ao candidato estavam vinculadas ou
ao Municipio de Sapucaia do Sul ou a Camara de Vereadores, conforme tabela
as fls. 37-37v..

Nesse sentido, ao contrario do que pode ocorrer com empresas,
nao ha qualquer prova de que essas pessoas fisicas estavam sendo utilizadas

como “laranjas” para viabilizar doagdes com recursos das pessoas juridicas de
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direito publico a que estavam vinculadas.

Por outro lado, em se tratando de servidores publicos, muitas
vezes detentores de cargos de confianga, as doagdes realizadas pelos
mesmos podem, em alguns casos, decorrer de coag¢ao por parte de suas

chefias, porém nao ha qualquer prova nesse sentido nos presentes autos.

Finalmente, para evitar a partidarizacdo da administracao publica,
€ bastante razoavel a interpretacéo de que a vedagao de doacéao a partidos por
parte de servidores publicos exercentes de cargos de chefia e dire¢ao, prevista
no art. 12 da Resolucdo TSE n. 23.464/15, também deveria se aplicar para as

doacdes eleitorais, vez que as razdes sao as mesmas.

Contudo, deve-se ter o cuidado de assegurar que as “regras do
jogo” estejam devidamente estabelecidas antes da campanha eleitoral, ndo por
outra razao vige o principio da anualidade ou anterioridade das regras eleitorais
previsto no art. 16 da CF/88.

Nesse sentido, essa egrégia Corte, antes das eleicbes de 2016,
objeto do presente feito, respondeu a consulta (processo CTA 89-
73.2016.6.21.0000) realizada pelo PMDB a respeito da aplicacdo do aludido
art. 12 da Resolugcdo TSE n. 23.464/15 as doacbes no periodo eleitoral. A
decisdo desse TRE-RS se deu no sentido de ser permitida a doagdo para
partidos e candidatos no periodo eleitoral por parte de servidores publicos
exercentes de cargos de chefia e direcdo ante a auséncia de vedacéao legal.

Nesse sentido segue a ementa do acérdéo:

Consulta Art. 30, inc. VIII, do Cédigo Eleitoral. Eleicées 2016.

Indagacgdes propostas por diretorio regional de partido politico.
Questionamentos acerca da caracterizagcao de fonte vedada na
arrecadacao e doagao para campanha eleitoral. Art. 31,1l, da
Lei n. 9.096/95 e art. 12, inc. Xll e § 2°, da Resolugdo TSE n.
23.432/14. Atendimento do requisito legal de admissibilidade
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pertinente a legitimidade do consulente. Entretanto, com
relacdo as perguntas, apenas a primeira comporta
conhecimento e resposta.

Fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriundas de fontes
vedadas as doagdes para as contas dos partidos, realizadas
por detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de
chefia e dire¢do na administragdo publica, uma vez que estdo
sujeitas as vedacdes do art. 12 da Resolugdgo TSE n.
23.464/15. Todavia, no interregno do periodo eleitoral, ndao
sao proibidas as doagdes para as contas dos partidos e
dos candidatos, realizadas por detentores de cargos
eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcdo na
administragcao publica, desde que respeitadas as disposigcdes
atinentes as doacgbes para campanhas eleitorais previstas na
Resolugao TSE n. 23.463/15.

Conhecimento parcial.

(TRE-RS, CTA 89-73.2016.6.21.0000, Relator Dr. Silvio
Ronaldo Santos de Moraes, julgamento em 06.07.2016)(grifo
Nosso)

Desta forma, ainda que pudéssemos entender como adequada a
aplicagéo do art. 12 da Resolugao TSE n. 23.464/15 as doagdes eleitorais, ndao
tendo sido essa a interpretacdo desse colendo TRE quando respondeu a
consulta realizada antes do pleito de 2016, ndo ha como punir o candidato por
haver seguido as normas eleitorais segundo a interpretacdo dada pela Corte

Regional da Justiga Eleitoral.

Ademais, no presente caso, repise-se, nao ha comprovagao de
que os servidores publicos que realizaram doagao ao candidato foram
utilizados como “laranjas” para viabilizar doagbes com recursos publicos,

tampouco que tenham sido coagidos a realizar as aludidas doagdes.

Outrossim, a Unidade Técnica nao fez qualquer mencédo a
violagdo ao disposto no art. 21 da Resolugdo TSE n° 23.463/15" no tocante as

doacdes em tela.

1 Art. 21. As doagdes realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a dez por cento dos rendimentos
brutos auferidos pelo doador no ano-calendério anterior a eleigdo.
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Assim, ndo houve irregularidade no ponto a ensejar a

desaprovacgao das contas.

ILILII - Da doagdao em afronta ao art. 18, § 1°, da Resolugao TSE n°
23.463/2015

A Promotoria Eleitoral verificou que houve depédsito em dinheiro
na conta de campanha no valor de R$ 1.600,00, conforme extrato bancario a fl.
07.

O candidato limitou-se a afirmar que se tratavam de recursos
proprios e que ‘houve erro material quando da efetivacdo do deposito em

dinheiro pelo Candidato na sua conta de campanha” (fl. 98).

A irregularidade importou em descumprimento ao art. 18, § 1.°, da
Resolugao TSE n.° 23.463/2015, in litteris:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderédo fazer doacgdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

(...)

§ 1.° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) so6
poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacgao. (grifou-se)

O uso de recursos proprios ndo pode deixar de obedecer as

normas de fiscalizacdo da Justica Eleitoral.

Inclusive, no presente caso, é importante salientar que néo ha

qualquer prova de que, efetivamente se trate de recurso proprio. A mera
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identificacdo do depdsito com o CPF do candidato ndo comprova que
efetivamente esses recursos ndo foram doados irregularmente ao candidato

antes do deposito.

A duvida poderia ser sanada com a apresentagao de documento
comprobatério da origem da doagéao, tal como comprovante de saque da conta-
corrente pessoal do candidato, bem como extrato dessa conta pessoal que
demonstrasse que 0s recursos existentes na mesma n&o sdo oriundos de
depdsito por fontes vedadas. Entretanto, ndo se encontra dita documentacao

nos autos, persistindo a irregularidade.

Assim, intimado dessa irregularidade (fl. 96), o candidato nao
comprovou documentalmente a procedéncia licita dos recursos e a sua nao
caracterizagdo como fonte vedada, ndo se desincumbindo do seu o6nus
probatério conforme exigido pelo § unico do art. 56 da Resolugédo do TSE n°
23.463/15:

Art. 56. No caso de utilizagao de recursos financeiros proéprios,
a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a apresentacéo de
documentos comprobatérios da respectiva origem e
disponibilidade.

Paragrafo  unico. A ___comprovacdo de origem e

disponibilidade de gue trata este artigo deve ser instruida

com documentos e elementos gue demonstrem a

procedéncia licita dos recursos e a sua nao caracterizacao
como fonte vedada. (grifado).

Afastar a incidéncia do art. 18, § 1.°, da Resolugdo TSE n.°
23.463/2015 quanto a arrecadacao de finangas dos préprios candidatos seria
negar eficacia a Resolugdo, visto que, desta forma, doadores poderiam
facilmente ocultar suas contribui¢des, bastando entregar valores em espécie ao

candidato para que este, entao, os depositasse como se seus fossem.
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Logo, tendo o candidato descumprido a regra do § 1.° do art. 18
da Resolugdo TSE n.° 23.463/2015, fazendo ingressar recursos em sua conta
através de depdsito em dinheiro, quando exigida a transferéncia bancaria, a
desaprovacao, na forma do art. 68, inciso lll, da Resolucdo é medida que se
impde, vez que se esta diante de falha que compromete a regularidade das
contas.

Outrossim, é dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugao TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,

conforme o § 3° do citado artigo, in litteris:

Art. 18. (...)
(...)

§3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com
este artigo ndao podem ser utilizadas e devem, na hipétese
de identificagcdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26. (grifado).

Dessa forma, nao poderia o candidato ter utilizado o valor
depositado em desacordo com o art. 18, §1°, da Resolugao TSE n°
23.463/15.

Em se tratando de recurso de origem nao identificada como
mencionada supra, impde-se 0 seu recolhimento ao Tesouro Nacional nos
termos do aludido § 3.° do art. 18 da Resolugao TSE n.° 23.463/15, bem como
do § 6° do art. 26 da mesma Resolugao TSE, que assim prevé:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

[..]
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§ 6° Nao sendo possivel a retificacdo ou a devolugdo de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional.

Destarte, ndo merece reparos a sentenga no ponto em que
desaprovou as contas do candidato e determinou o recolhimento da quantia de
R$ 535,90 ao Tesouro Nacional.

Ill — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso, para afastar a desaprovacao
das contas em virtude da suposta doacdo empresarial indireta e respectiva
determinacdo de recolhimento dos valores de R$ 12.500,00 ao Tesouro
Nacional, mantendo-se a desaprovacgao das contas em virtude da existéncia de
depdsito em dinheiro em afronta ao § 1° do art. 18 da Resolugédo TSE n.°
23.463/2015, com a determinagdo de recolhimento dos valores

correspondentes ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 20 de margo de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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