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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo representante
EDISON BARALDI MACHADO, candidato a Prefeito Municipal de Campo Novo nas
eleicdes de 2016, em face de sentenca de improcedéncia prolatada pelo Juizo da
1402 Zona Eleitoral de Coronel Bicaco-RS (fls. 454-462), na presente Agdo de
Investigagao Judicial Eleitoral por abuso de poder politico e pela pratica de conduta
vedada, movida em face de ANTONIO SARTORI, candidato a Prefeito, reeleito no
municipio de Campo Novo, e de CESAR WELTER, eleito vice-prefeito no municipio

de Campo Novo.

Em suas razdes recursais, EDISON BALARADI MACHADO alega a
contratagao pela Prefeitura de Campo de Novo de “empresa de fachada”, para
prestacdo de servico de varricao e limpeza das vias publicas, em periodo eleitoral,
visando apoio a reeleicdo dos candidatos ANTONIO SARTORI e ILIANDRO CESAR
WELTER. Sustenta que a contratacdo da empresa D. DA SILVA NECKEL-ME
ocorreu em 01 de junho de 2016, em violag&o a legislagao eleitoral, pois ndo havia
urgéncia ou emergéncia para o contrato ser realizado em periodo vedado pela
legislacado eleitoral. Aduz que em 22 de agosto de 2016 foi realizado termo aditivo ao
contrato, sem que houvesse qualquer pedido pela contratada. Alega que houve o
beneficiamento da campanha dos representados, pois tal contratagao visou angariar
a simpatia do representante legal da empresa e demais colaboradores na campanha
eleitoral que se aproximava. Assevera que houve a ocorréncia de abuso de poder
politico, consistente no wuso indevido de recursos financeiros publicos
exclusivamente para beneficiar o entdo candidato a reeleicio ANTONIO SARTORI.
Alega que o proprietario da empresa contratada, Darci Neckel, fez campanha para o
candidato a vereador que apoiou ANTONIO SARTORI, e que a Prefeitura de Campo
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Novo pagou pelo servigo de varrigdo e limpeza das vias publicas o montante de R$
11.790,00 (onze mil setecentos e noventa reais) e mais R$ 2.947,50 (dois mil
novecentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos) em termo aditivo ao

contrato, caracterizando uso indevido dos recursos publicos.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 479-489), subiram os autos ao TRE-
RS e vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer (fl.
491v).

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - Preliminarmente: Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentencga foi publicada no Diario Eletrénico
da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul no dia 13/12/2017, quarta-feira (fl. 463v), e
o recurso eleitoral foi interposto em 18/12/2017, segunda-feira (fl. 466), dentro do
triduo a que alude o artigo 73, §13, da Lei n. 9.504/97 e o artigo 258 do Cadigo

Eleitoral. Logo, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

EDISON BARALDI MACHADO, candidato a Prefeito Municipal de
Campo Novo nas elei¢des de 2016, ajuizou a presente Acgédo de Investigagao
Judicial Eleitoral por suposto abuso de poder politico e pratica de conduta vedada,
em face de ANTONIO SARTORI, candidato a Prefeito, reeleito no municipio de
Campo Novo, e CESAR WELTER, eleito vice-prefeito no municipio de Campo Novo,
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com fulcro no art. 22, caput e inciso XIV, da LC 64/90 e do art. 73, §10, da Lei n.
9.504/97. Seguem os preceptivos:

LC 64/90

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Puablico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagao indevida de
veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

(...)

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apos a
proclamagdo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleigdo em que se
verificou, além da cassagédo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdémico ou
pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagao, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o
caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que
a espécie comportar;

Lei 9.504/97

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais: [...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigcao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragédo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.
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Escreve Zilio' que a AIJE visa a proteger a normalidade e a
legitimidade do pleito:

A AlJE visa proteger a normalidade e legitimidade do pleito, na forma
prevista pelo art. 14, §9°, da CF. Por conseguinte, para a procedéncia
da AIJE é necessaria a incidéncia de uma das hipbteses de
cabimento (abuso do poder econbmico, abuso do poder de
autoridade ou politico, utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social e transgresséo de valores pecuniarios), além da
prova de que o ato abusivo rompeu o bem juridico tutelado, ou seja,
teve potencialidade de influéncia na lisura do pleito (ou, na dicgédo
legal do art. 22, XVI, da LC n°® 64/90, a prova da “gravidade das
circunstancias” do ato abusivo).

(...)

Em sintese, a gravidade das circunstiancias dos ilicitos
praticados consiste na diretriz para a configuragao da
potencialidade lesiva do ato abusivo, permanecendo ainda higidos
os critérios ja adotados usualmente pelo TSE, sendo relevante
perquirir como circunstancias do fato, v.g., 0 momento em que o
ilicito foi praticado — na medida em que a maior proximidade da
eleicdo traz maior lesividade ao ato, porque a possibilidade de
reversdo do prejuizo € consideravelmente menor —, o meio pelo qual
o licito foi praticado (v.g., a repercussado diversa dos meios de
comunicagao social), a hipossuficiéncia econdmica do eleitor — que
tende ao voto de gratiddo —, a condic&o cultural do eleitor — que
importa em maio dificuldade de compreensdo dos fatos expostos,
com a auséncia de um juizo critico minimo.

Com o acréscimo do inciso XVI ao artigo 22 da Lei n°® 64/90, se de um
lado afastou-se a ideia de que o abuso de poder pressupde inexoravelmente um
nexo de causalidade direto entre a conduta praticada e o resultado da elei¢do, a
chamada potencialidade lesiva, por outro lado, passou-se a exigir a demonstragao
da gravidade das circunstancias que caracterizam o fato dito abusivo. Eis a redagao

do novel inciso:

XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a

1 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 547-548.
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gravidade das circunstancias que o caracterizam. (Incluido pela
Lei Complementar n° 135, de 2010). (grifou-se)

Assim, o exame da potencialidade do ato quanto a sua influéncia direta
no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor do abuso, que, em
consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se conformar a partir da
propria gravidade das circunstancias que caracterizam o ato dito abusivo, tendo em

vista o bem juridico protegido na AIJE, qual seja, a lisura e normalidade da eleigéo.

Considerada a auséncia de uma definicdo taxativa na Lei
Complementar n°® 64/90 sobre quais praticas configuram os abusos genéricos de
poder, cabe ao aplicador do direito, a partir da prova produzida, analisar todas as
circunstancias presentes, como por exemplo: a repercussdao dos atos sobre os
eleitores, a relevancia e abrangéncia dos meios utilizados, os valores gastos na
pratica apontada como abusiva, a contribuicdo causal direta dos representados para

a configuragéo do abuso e a proximidade do pleito, entre outras.

Conforme ligdo de Rodrigo Lopez Zilio?, “a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si € em regra — salvo fato substancialmente
irrelevante — é suficiente para a procedéncia da representagcdo com base no art. 73
da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a
aplicacdo das sangbes previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou do
diploma, multa, suspensdo da conduta, supressdo dos recursos do fundo

partidario)”.

Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no titulo
“Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”, extrai-se
que o legislador estabeleceu presuncéo juris et de jure de que as praticas ali

descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida

2 In Direito Eleitoral. 5% ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade
dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a

reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?®, “a vantagem
do critério objetivo é que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do
pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada,
sem necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento pbéde
influir no pleito”. Ao nao se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos
candidatos na corrida eleitoral, bem como se reprime o uso deturpado da maquina
publica, pois “sdo grandes os riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos

calores das campanhas eleitorais”.

Feitas as consideragdes inaugurais necessarias, passo a analise dos
fatos narrados, para o fim de verificar se configuram, de fato, condutas vedadas aos

agentes publicos ou a pratica de abuso de poder politico ou de autoridade.

ILII - DO ABUSO DE PODER POLITICO E DA PRATICA DE CONDUTA

VEDADA: nao caracterizagao

Compulsando-se os autos, verifica-se que nao restou caracterizada a

pratica de conduta vedada, tampouco abuso de poder politico, senao vejamos.

Segundo se depreende da prova colhida nos autos, o municipio de
Campo Novo, tendo como prefeito o representado ANTONIO SARTORI, procedeu a
licitagdo e contratagdo da empresa D DA SILVA NECKEL-ME, para a prestagéo de
servicos de limpeza e varricdo de vias publicas, conforme Contrato n. 70/2016,

firmado em 01/06/2016, no valor de R$ 11.790,00 (onze mil setecentos e noventa

3in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

reais), com vigéncia de até 90 dias prestados diariamente (fls. 25-28).

Além disso, a Prefeitura de Campo Novo firmou o Primeiro Aditivo ao
Contrato n. 70/2016 em 22 de agosto, estendendo a prestacdo de servigos de

limpeza e varricao das vias publicas (fl. 14).

De fato, a empresa D DA SILVA NECKEL-ME, de propriedade de Darci
da Silva Neckel, foi contratada por meio de processo licitatério realizado pela
Prefeitura de Campo Novo, na modalidade de Pregao Presencial n. 39/2016, de 24
de maio de 2016 (fls. 56-57).

Além disso, verifica-se que referida empresa possui inscricdo no
cadastro nacional de pessoa juridica desde 12/03/2009, tendo como atividade
econdmica principal o comércio varejista de materiais de construgdo em geral (fl.
58).

De fato, a referida empresa possuia débitos pendentes com a
Prefeitura de Campo Novo na data de 23/05/2016, conforme certiddo positiva
juntada a fl. 67, isto €, quando participou do pregéo para prestacdo dos servigos,
aberto em 24 de maio de 2016 possuia divida com a Prefeitura de Campo Novo. No
entanto, a fl. 73 consta certiddao positiva com efeito de negativa, certificando a
inexisténcia de débitos tributario até 31/05/2016 por parte da empresa D DA SILVA
NECKEL.

Assim, cabe examinar se a contratacdo da D DA SILVA NECKEL pela

Prefeitura de Campo Novo caracterizou violagao a legislagéo eleitoral.

Dispbe o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504-97, verbis:
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais: [...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragédo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugcdo orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucgao financeira e administrativa.

Consoante se extrai dos documentos juntados aos autos, a EMPRESA
COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO ZETE LTDA contratou os garis
JOSEMAR CLEITON, MICHAEL DOS SANTOS BUENO e ARI DOS SANTOS, para,
conjuntamente com os servidores efetivos da Prefeitura de Campo Novo, exercer as
tarefas de limpeza de ruas, recolhimento de galhdes, pinturas de corddes e pragas,
no periodo de 01/06/2016 a 30/06/2016, conforme documento firmado pelo entédo
Secretario Municipal de Obras e Viagéo, ESRAEL SIMAO BINDE (fl. 85).

Ouvido em juizo, ESRAEL SIMAO BINDE, disse que exerceu o cargo
de Secretario de Obras no Municipio de Campo Novo em 2016 e que a empresa D
DA SILVA NECKEL-ME foi contratada por licitagdo pela Prefeitura. Disse que os
servicos foram concluidos e que trés pessoas prestaram o servigo. Disse que a
Prefeitura possui somente trés funcionarios que trabalham de gari e que um deles
estd em tratamento para drogas. Disse que era necessaria a contratagdo dos
servicos para a varricdo das vias publicas. Disse que a empresa D DA SILVA
NECKEL-ME nao possui sede propria e que terceiriza os trabalhadores para prestar
os servigos. Disse que o proprietario da empresa, Darci, fez campanha para o
“vereador dele”. Disse que acha que Darci mudou para o lado de Sartori, mas que
nao tem certeza do voto. Disse que a Prefeitura necessitava complementar a

prestacao de servigos contratando empresas. Disse que o servigo de limpeza de rua
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sempre € feito e que a limpeza é feita pelos funcionarios da Prefeitura, mas que “nao
dao conta” sozinhos, razdo pela qual ha a contratacdo de empresas. Disse que o
servico de limpeza ndo ocorre somente no periodo eleitoral, mas que continua

acontecendo porque ha necessidade.

CLEBER TADEU, ouvido como testemunha, disse que é funcionario
concursado da Prefeitura e que foi candidato a vereador pelo mesmo partido do
representado ANTONIO SARTORI. Disse que trabalha no setor administrativo na
secretaria de obras e agricultura. Disse que em 2016 trabalhou na assisténcia social.
Disse que atualmente a Prefeitura continua contratando empresas para a limpeza
das vias publicas e que ha servigos sendo realizados pela empresa D DA SILVA
NECKEL-ME. Disse que ha contrato atual de varrizagao, contratando por servigo, no

total de 12 servigos o ano inteiro, tendo sido contemplada empresa de ljui.

A testemunha CLAUDIONIR DA ROSA, contador, concursado na
Prefeitura de Campo Novo disse que a empresa de Darci da Silva Neckel ja havia
prestado servigos para o municipio. Disse que o servigo de limpeza das ruas é
contratado com frequéncia pelo municipio, pois ha uma caréncia dentro do municipio

de pessoas que prestam esse servigo.

A testemunha Fernanda Bresolin Vieira disse que € usual o municipio
de Campo Novo contratar empresa para a prestacdo de servicos de limpeza e
varricao de ruas e que, inclusive publicou edital para nova contragcdo em 2017. Disse
que pelo menos desde 2014, ano em que ingressou na Prefeitura, ha a contratagao
de servigo de limpeza e varricao de vias publicas. Disse que é comum as empresas
contratadas n&o possuirem sede e nao terem empregados contratados para a
realizacdo dos servicos. Disse que as licitacbes sao feitas de acordo com a
regulamentagdo (Lei n. 8.666) e que nao ha qualquer interferéncia do Prefeito

ANTONIO SARTORI no processo licitatério. Em relagéo ao termo aditivo ao contrato
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n. 70/2016, disse que foi feito a pedido do Secretario de Obras, porque teve duragao

de apenas 90 dias e n&o por 12 meses.

A testemunha Jussara disse que trabalha no setor de compras na
Prefeitura de Campo Novo. Disse que a empresa D DA SILVA NECKEL presta
servicos até hoje para a Prefeitura e participa dos processos licitatorios, ora
vencendo, ora ndo. Disse que se trata de empresa regular, que trabalha. N&o
acredita que tenha havido favorecimento da referida empresa para vencer a
licitacdo. Disse que a referida empresa participou recentemente de outro processo
de licitacdo para prestacdo de servicos de manutencao da limpeza das ruas, pintura
de cordao, porém néo sagrou-se vencedora. Disse que os funcionarios da Prefeitura
“nao dao conta” de fazer a manutencgao dos servicos. Disse que a limpeza e varricao
das vias publicas e pragas publicas é servigo essencial e que deve ser prestado com

frequéncia.

Nao se olvida que, de acordo com a prova documental trazida aos
autos, o Escritério Contap Servigos Contabeis Ltda informou que a empresa D DA
SILVA NECKEL até aquela data de 30 de margo de 2017, ndo teve empregados
registrados. No entanto, restou comprovado nos autos que a referida empresa
prestou os servigos de limpeza e varricao das vias publicas por meio de contratacao
de 3 trabalhadores. Deve ser afastada, portanto, a alegacédo dos representantes de
que a empresa D DA SILVA NECKEL seria “empresa de fachada” e de que sua
contratacdo se deu por favorecimento do entdo Prefeito ANTONIO SARTORI, a fim

de angariar votos a sua campanha a reeleig¢ao.

Correta a sentencga, portanto, que concluiu que o simples fato de uma
empresa nao possuir sede administrativa e empregados por si s6 ndo a torna

“fantasma”.
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No tocante a alegacao de que a empresa D DA SILVA NECKEL estava
inativa em anos anteriores a prestacao de servigos a Prefeitura de Campo Novo, ha
comprovagado de que manteve-se regular, apresentando a documentagéo exigida
para participagdo do processo licitatério em 2016 e cumprindo com o contrato

firmado, conforme documentos encartados as fls. 56-82 e 85.

Veja-se que a empresa D DA SILVA NECKEL-ME, constituida em 2009,
ja havia contratado com o Municipio de Campo Novo nos anos de 2011 e 2012, para
a prestacao de servigos diversos, tais como: desinsetizag¢ao, desratizagao e limpeza
de caixas de agua em escolas de Campo Novo; pintura de letreiros de escolas em
Campo Novo; servigo de instalacdo de cerca de tela em muro de escola; servigo de
troca de fechadura e manutencdo do ginasio de esportes, conserto do sistema
hidraulico/esgoto de escola, instalagcdo de porta PVC no almoxarifado da SMEC,;
conserto de fossa e construcdo de muro para escoamento pluvial, conserto de

telhados e reposicao de telhas quebradas, conforme relagao de fls. 276-277.

Além disso, o servico de limpeza das vias publicas continuou a ser
licitado pelo Municipio de Campo Novo em 2018, conforme copia dos documentos
que instruiram o Pregao Presencial n. 81/2017, de agosto de 2017, juntados as fls.
412-413, em que sagrou-se vencedora a empresa ADAO S PEREIRA-ME, com sede

em ljui.

Também néo prospera a alegacao de que a limpeza das vias publicas
se deu apenas por um casal, eis que ficou demonstrado que foram contratados trés
trabalhadores pela empresa D DA SILVA NECKEL para a realizagao do servico,

conjuntamente com dois funcionarios da Prefeitura de Campo Novo.

Na esteira do que decidido em sentencga, ndo se vislumbra ma fé dos

representados, tampouco abuso de poder ou pratica de conduta vedada prevista no
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art. 73 da Lei n. 9.504-97. Segue trecho da decisao (fls. 459v-460):

No tocante a questdo afeta a inatividade da empresa D. da Silva
Neckel - ME em anos anteriores a 2016, quando realizou a prestacao
de servicos a municipalidade, importante notar que a empresa foi
constituida no ano 2009, e embora n&o tenha registrado atividades ou
faturamentos anteriores a 2016, manteve-se formalmente regular, tanto
que foi possivel sua habilitacdo em licitacdes realizadas em Campo
Novo no ano 2016 e, recentemente, também em 2017 (fls. 383/423).
Ou seja, a empresa contava com cerca de 7 anos de existéncia formal,
o0 que de plano afasta a equivocada presuncdo de que tenha sido
criada por oportunismo eleitoral, sendo certo, também, que a
inatividade nao lhe impedia de, a qualquer momento, passar operar,
uma vez que a sociedade ndo havia sido desconstituida. E, pois,
forcoso reconhecer que a conotacdo eleitoreira atribuida pelo
investigante a retomada das atividades da empresa n&o se sustenta,
porquanto, reitera-se, de acordo com as provas coligidas nos autos, tal
empresa, no ano da disputa, preencheu os requisitos para habilitacdo
no processo de licitacdo, apresentou proposta condizente e cumpriu o

contrato pactuado.

Nesse prisma, uma vez que ocorreu a adjudicagdo e a homologagéao
do processo licitatorio e que foram executados os servigos contratados,
conforme o Contrato n. 070/2016 (fls. 74/77), firmado em 01/06/2016, e
o Aditivo ao Contrato (fl. 78), firmado em 22/08/2016, admite-se como
corolario légico que a empresa fez jus aos pagamentos perpetrados
por meio das liquidagdes correspondentes, inclusive, no que diz
respeito ao aditivo. Portanto, a vantagem financeira a que se reportou o

investigante decorre da contraprestagcao pelos servigos regularmente
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executados, inexistindo ilicitude no seu recebimento ou mesmo
margem para se cogitar conduta abusiva visando ao aliciamento

eleitoral com repercussao na vitoria obtida no pleito pelos investigados.

Cumpre esclarecer que a prestagao de servicos de limpeza e varricao
das vias publicas ndo pode ser caracterizada como forma de angariar votos para a
reeleicdo do entdo Prefeito ANTONIO SARTORI, uma vez que sua execugao deve-
se dar independente de ser periodo eleitoral ou ndo. Trata-se de servigo essencial e
que vem sendo contratado com frequéncia pela Prefeitura de Campo Novo,
consoante demonstrado de forma unissona pelos depoimentos prestados em juizo

por funcionarios da Prefeitura.

Note-se que a contratagao de empresa pelo Municipio para a prestagao
de servigos de limpeza e varricdo das vias publicas por meio de licitacdo néo esta

contemplada nas hipéteses vedadas previstas no art. 73 da Lei n. 9.504-97.

Nessa perspectiva, deve ser afastada a alegacao do representante de
que os representados, ao contratarem a empresa de Darci da Silva Neckel,
pretendiam angariar votos e atrair apoio a sua candidatura, pois segundo
depreende-se da prova testemunhal trazida aos autos a contratagdo de empresas
para a prestacao de servicos de limpeza e varricao das vias publicas pelo Municipio

de Campo Novo era rotineira e observava os tramites legais.

De outro lado, deve ser afastada a hipétese de favorecimento eleitoral
em razao de que Darci Neckel, proprietario da empresa D. da Silva Neckel — ME,
segundo depoimento prestado pelo entdo Secretario de Obras do Municipio de
Campo Novo em 2016, ESRAEL SIMAO BINDE, fazia campanha para um

determinado vereador e ndao havia votado na eleicdo anterior para os representados.
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Nesse ponto, cumpre destacar que nao ha qualquer prova nos autos no
sentido de que a contratagdo da empresa D. da Silva Neckel — ME para prestacao
de servigos de limpeza e varricdo em periodo eleitoral tenha ocorrido em troca de
voto. Ao contrario, ha comprovagcao de que houve a abertura de licitacdo, pela
modalidade pregao presencial, em que sagrou-se vencedora a empresa de
propriedade de Darci Neckel, tendo havido, efetivamente, a prestagcao do servico,

sem qualquer indicio de fraude ou irregularidade.

O fato de a contratagao ter ocorrido em periodo eleitoral, por si s6, nao
demonstra o nexo favoravel ao candidato, sobretudo, no caso dos autos em que
demonstrado que a Prefeitura de Campo Novo contratava com regularidade
empresa para a prestacao de servigos de limpeza e varricao das vias publicas, o que
continuou acontecendo apds as eleigdes, conforme colheu-se dos depoimentos

prestados em juizo e documentos juntados aos autos.
Nesse sentido, trago a colagao o precedente a seguir:

RECURSO ELEITORAL. RECLAMACAO. ABUSO DE PODER
POLITICO (ART. 41-A DA LEI 9.504/97). ILEGALIDADE DA CONDUTA.
CAPACIDADE LESIVA. OFENSA A LISURA DO PLEITO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO.

A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de exigir para configuragéo
da inelegibilidade por abuso de poder econémico e politico, ndo
somente a prova robusta e incontroversa, mas, também, o nexo de
causalidade entre os atos praticados e 0 comprometimento da lisura e
normalidade das elei¢des. Precedentes.

A simples prova da pratica de atos administrativos pelas autoridades
do Poder Executivo, cujo vicio consistiria em terem sido praticadas em

periodo eleitoral, ndo demonstra qualquer reflexo favoravel ao
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candidato, sobretudo quando demonstrado que os atos eram

praticados anteriormente pela Administragdo Municipal.

(RECURSO n 540, ACORDAO n 480 de 27/10/2004, Relator(a)
GUSTAVO VARELLA CABRAL, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sesséo, Data 27/10/2004 )

Deve ser mantida, portanto, a sentengca de improcedéncia, nao se
enquadrando os fatos em questdo em conduta vedada ou abuso de poder
politico/autoridade, previstos no art. 73 da Lei n. 9.504-97 e art. 22, caput, da LC 64-
90.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 13 de margo de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2018 Dr. Weber\Classe RE\AIJE\318-98 - Campo Novo-licitagéo limpeza e varrigdo de vias publicas-periodo de campanha eleitoral.odt

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



	Recurso Eleitoral n.º 318-98.2016.6.21.0140
	III – CONCLUSÃO
	Luiz Carlos Weber


