MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 356-94.2016.6.21.01113
Procedéncia: PORTO ALEGRE — RS (1132 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO
— CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEIGAO DAS
CONTAS

Recorrente: RENAN CAMBOIM PEREIRA
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. FEDERAL JORGE LUIS DALL'AGNOL

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de RENAN CAMBOIM
PEREIRA, candidato a vereador no Municipio de Porto Alegre, na Campanha Eleitoral de
2016, pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, consoante Lei n.° 9.504/97 e
Resolucdo TSE n.° 23.463/2015.

Apresentadas as contas, foi realizado exame técnico (fls. 49-50), tendo sido
verificada irregularidade na omissdo de receitas e gastos eleitorais efetuadas pelo

candidato.

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer pela desaprovacao das contas
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(fls. 53-54).

Sobreveio sentenga (fls. 56-57), que julgou desaprovadas as contas

apresentadas pelo candidato, nos termos do art. 68, Ill, da Resolugao TSE n. 23.463-15.

Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 65-76), tendo juntado o

documento de fl. 77.

Subiram os autos ao TRE-RS.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer (fl. 81).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

I.LL.I. — Da tempestividade e da representag¢ao processual

A sentenga foi publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
16/11/2017, quinta feira (fl. 58), e o recurso foi interposto no dia 20/11/2017, segunda-
feira, primeiro dia util apés o fim do prazo (fls. 65), sendo observado, portanto, o triduo
previsto no art. 77 da Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

Quanto ao requisito obrigatdrio na prestagdo de contas de constituicdo de
advogado, previsto no art. 41, §6°, da Resolugdo TSE n. 23.463-15, destaca-se que o

candidato juntou procuragéo a fl. 05.

Dessa forma, o recurso deve ser conhecido.
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I.LIl. Da desconsideragao dos documentos anexados com o recurso

Nos processos de prestacdo de contas de campanha, verificada a existéncia
de indicios de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestagdo do candidato no
prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° — na prestagao simplificada — e o
art. 64, §§ 1° e 6° — rito ordinario —, ambos da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015, que assim

dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacido de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no SPCE e pelos
documentos descritos nas alineas a, b, d e f do inciso Il do caput do art.
48.

(...)

§ 3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida impugnacao
ou detectada qualquer irregularidade pelo drgao técnico, o prestador
de contas sera intimado para se manifestar no prazo de trés dias,
podendo juntar documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacao de contas, a
Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegacao informagdes
adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a
complementacdo dos dados ou para o saneamento das falhas, com a
perfeita identificagdo dos documentos ou elementos que devem ser
apresentados (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos
politicos no prazo de setenta e duas horas contadas da intimacgao,
sob pena de preclusao.

(...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdao de contas, a Justica
Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o interessado sanar,
tempestivamente e quando possivel, as irregularidades e impropriedades
verificadas, identificando de forma especifica e individualizada as
providéncias a serem adotadas e seu escopo. (grifado).

Nessa perspectiva, nao se admite a juntada de documentos apés a

sentenga quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar, ou o faz de
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maneira insatisfatoria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AGR MANEJADO EM 13.5.2016. PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS. (...)

2. No processo de prestagcdao de contas, nao se admitem, em regra,
esclarecimentos apresentados na fase recursal, quando o candidato,
intimado para o saneamento das falhas detectadas pela unidade
técnica, deixa de se manifestar. Incidéncia da regra da preclusao.
Precedentes.

Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 160242, Acérdao de
13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA ROSA,
Publicagéo: DJE - Diario de justiga eletronico, Data 03/10/2016, Pagina 32)
(grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. JUNTADA DE
DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a produgdo de prova documental na instancia
recursal quando a parte ja teve oportunidade de produzi-la em
primeiro grau de jurisdicdo mas nao o fez, salvo quando tratar-se de
documento novo, o que nao é o caso dos autos. Precedentes.
(...).(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269, Ac6rdao
de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicago:
DJE - Diario de justica eletrénico, Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015,
Pagina 90/91)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO. DOCUMENTOS
APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO DAS CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. (...)

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos processos
alusivos a prestacao de contas, nas hipéteses em que o candidato,
previamente intimado para suprir a falha apontada, nao apresenta a
documentagdo ou o faz de modo insatisfatério”. (AgR-Al n° 588-46/SE,
rel. Min. Luiz Fux, julgado em 20.11.2014).

3. Com a edigao da Lei n° 12.034/2009, o processo de prestacado de contas
passou a ter carater jurisdicional. Dessa forma, admitir a juntada de
documentos em processo de prestacao de contas, apdés o seu
julgamento, seria permitir a "eterna" instrugdo do feito, o que nao é
cabivel. 4. Agravo regimental desprovido.
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(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227, Acérdao de
30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 100, Data 28/5/2015, Pagina
167/168 )

No caso dos autos, em exame preliminar das contas (fls. 30-32), o 6rgao
técnico se manifestou quanto a irregularidade das Notas Fiscais de ns. 5978, 5979 e
60.720, contudo, o candidato, ao apresentar manifestacdo, trouxe esclarecimentos
quantos as duas primeiras, mas quedou-se silente quanto a ultima, apenas apresentando

a referida nota em sede recursal.

Dessa forma, os documentos que foram anexados ao recurso nao
podem ser considerados para fins de julgamento da prestacdo de contas do
candidato, diante da incidéncia dos efeitos da preclusdo e em razdo da necessidade de

estabilizagao das relagdes juridicas.

Logo, nao serao analisados os documentos anexados ao recurso (fl.

77).

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

ILIL.I - Omisséao de gastos

O Parecer Técnico Conclusivo (fls. 49-50) destacou a existéncia de

caracterizagdo de omiss&o de gastos nos seguintes termos:

Conforme relatado anteriormente, por ocasido do procedimento técnico de
exame da prestacao de contas, consultando-se o relatério de despesas
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efetuadas pelo candidato, extraido do SPCE, verifica-se o registro de
despesa de igual valor, em data diferente (13/09/2016), ndo havendo
coincidéncia entre os numeros das notas fiscais acima com aquela
informada na prestacdo de contas, conforme dados abaixo, havendo,
ainda, registro de pagamento efetuado, de igual valor, em data de
05/09/2016, conforme segue:

(...)

Aberto o prazo de 03 (trés) dias, pelo Juizo da 1132 Zona Eleitoral,
competente para o processamento e julgamento das prestac¢des de contas,
para manifestacdo do prestador, foram juntados aos autos os documentos
protocolizados sob n. 31.835/2017 e 32.155/2017, nos quais ha alegacao
de que as notas fiscais foram emitidas em duplicidade, apontando, ainda,
que as mesmas possuem idéntico valor, discriminacdo de servigcos
prestados e mesmos cédigos, estando o ultimo documento acompanhado
de declaragdo subscritas pelo representante legal e pela contadora da
empresa ANS Impressdes Graficas Ltda., no mesmo sentido, além de
relatério buscando comprovar diversas tentativas de emissao da nota fiscal
referente ao pedido do candidato, realizadas em data de 13.09.2016,
decorrentes de falha no respectivo sistema informatizado, segundo
informado pelos signatarios do documento. Observa-se, porém, que a
prestacdo de contas do candidato indica, para fins de comprovagido da
despesa realizada, uma terceira nota fiscal, de niumero 60720, com data de
13.09.2016, divergindo, portanto, das notas fiscais indicadas pela empresa
que prestou o servigo, as quais se refere o relatério de exame de contas
extraido do sistema SPCE Web — Prestacdo de Contas Eleitorais, de
numeros 201600000005978 e 201600000005979, persistindo, portanto, a
inconsisténcia anteriormente apontada.

Acrescente-se que, conforme consulta ao SPCE Web, n&o foi localizada,
por aquele sistema, mediante procedimento de circularizagdo, nenhuma
nota fiscal emitida com numero coincidente ao daquela declarada pelo
prestador de contas, havendo registro, no extrato bancario e no relatério de
despesas efetuadas, do pagamento de uma unica despesa, de igual valor
do servico declarado (R$ 694,00), o que parece indicar equivoco no
langcamento realizado pelo declarante na prestacdo de contas. Nao houve
entrega, pelo candidato, de prestacédo de contas retificadora.

Ou seja, foram constadas omissdes de gastos no montante de R$ 694,00
referente a nota fiscal n° 60.720. A obrigacao de especificar todas as receitas e despesas
de campanha na prestagao de contas esta regrada na alinea “g” do inciso | do art. 48 da
Resolugcdo TSE n.° 23.463/2015:
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Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacdo de contas, ainda que nao
haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve
ser composta, cumulativamente:

I - pelas seguintes informacdes:

[.]

g) receitas e despesas, especificadas;

Ademais, a comprovagao dos gastos eleitorais mediante documento fiscal

idébneo encontra previsao no art. 55 da Resolugao TSE n.° 23.463/2015:

Art. 55. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser realizada por meio de
documento fiscal idoneo emitido em nome dos candidatos e partidos
politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a
descricao detalhada, o valor da operagdo e a identificagdo do emitente ¢ do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e
endereco.

De fato, apos exame técnico preliminar, que fazia referéncia a existéncia de
trés notas fiscais, tendo apenas uma sido contabilizada, o candidato juntou tdo somente
informacdes relativas as notas fiscais 5.978 e 5.979, que, de fato, aparentam ter sido
emitidas em duplicidade, conforme manifestacdo da grafica (fl. 46) e conforme o proprio

parecer técnico (fl. 50).

De outro lado, somente em sede de recurso eleitoral o candidato trouxe aos
autos a nota fiscal n°® 60.720, emitida pela Grafica ANS (fl. 77), cuja despesa seria

referente ao mesmo servigo prestado relatado nas notas fiscais 5.978 e 5.979.

No entanto, tais alegacbes somente vieram aos autos em sede recursal -

tendo o candidato silenciado quando devidamente intimado para prestar informagdes
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apdés o exame das contas - quando ja preclusa a questdo e encerrada a instrucao

processual.

Assim, correto o exame técnico das contas, que constatou inconsisténcias

entre o extrato de prestacédo de contas final e as notas fiscais analisadas.

Desse modo, tratando-se de falha que compromete a regularidade da
prestacdo de contas, ndo merece reforma a sentenga que desaprovou as contas, nos
termos do art. 30, Ill, da Lei n. 9.504/97 e art. 68, lll, da Resolugédo TSE n. 23.463/15".

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina esta Procuradoria Regional Eleitoral pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, para manter a desaprovacao das contas do
candidato RENAN CAMBOIM PEREIRA nas eleicées de 2016.

Porto Alegre, 21 de margo de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

1Art. 30. A Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas de campanha, decidindo: (Redagdo dada pela
Lein® 12.034, de 2009)

L]

III - pela desaprovagdo, quando verificadas falhas que lhes comprometam a regularidade; (Incluido pela Lei n

12.034. de 2009)

o

Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no paragrafo unico do art. 66, a
Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n® 9.504/1997, art. 30, caput):

]

III - pela desaprovagdo, quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade;
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