MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 13-07.2016.6.21.0111

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS (111° ZONA ELEITORAL - PORTO
ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO DE 2014 — NAO APRESENTACAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL DE PORTO ALEGRE

Relator: DES. FEDERAL JORGE LUIS DALL'AGNOL

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso do DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO
SOCIAL LIBERAL — PSL, em face de sentenca que julgou nao apresentadas as

contas alusivas ao exercicio financeiro do ano de 2014.

O PARTIDO SOCIAL LIBERAL ndo apresentou as contas
partidarias relativas ao exercicio de 2014 (fls. 02), sendo que, apdés a sua

notificacao e de seus representantes para suprirem tal omissao (fls. 03-06), a
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agremiagao anexou aos autos apenas declaragdo de auséncia de movimentagao
financeira (fls. 21-28).

Nao foi produzido parecer conclusivo, tendo apenas sido acostada

certiddo de auséncia de extratos bancarios e contas bancarias do PSL (fl. 49).

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer (fl. 51 e verso),

opinando pela desaprovagao das contas.

O Juizo da 1112 Zona Eleitoral do Rio Grande do Sul proferiu
sentenga (fls. 61-63), julgando nado prestadas as contas, diante da inércia, por
parte do partido, em apresentar a documentagao exigida dentro do prazo legal,
suspendendo o repasse de verbas do Fundo Partidario até a regularizacdo da

situacao, nos termos do art. 29, inciso lll, da Resolugao TSE n° 21.841/04.

Foram opostos embargos de declaragdo pelo PSL (fls. 68-70), os

quais foram rejeitados pelo juizo de origem (fls. 70-76).
O PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL de Porto Alegre interpbs
recurso (fls. 82-92), sustentando que a declaragdo de auséncia de movimentagao

equivale a prestacido de contas nos termos da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Subiram os autos a esse TRE-RS, vindo, posteriormente, com vista

a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer (fls. 101).

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
IL.L.I - Da tempestividade e representagao processual

A sentenga foi publicada em 20/10/2017 (fl. 78), sexta-feira, e o
recurso foi interposto no dia 25/10/2017 (fl. 82), quarta-feira, ou seja, respeitado o
triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015".

Além disso, depreende-se dos autos que a agremiagcdo e seus
dirigentes estdo devidamente assistidos por advogado (fls. 10, 23 e 38), nos
termos do art. 29, inciso XX, da Resolugédo TSE n° 23.464/2015.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

ILLII - Da nulidade decorrente da aplicagao retroativa da Resolugdao n°
23.464/15 para regular questao de direito material: principios da isonomia e

seguranga juridica.

Os presentes autos versam sobre prestagao de contas do exercicio
financeiro de 2014. Contudo, conforme se extrai do despacho a fl. 53, o juizo a
quo entendeu que seria aplicavel o art. 45 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015
alusivo a prestacdo de contas sem movimentacdo financeira a que fazem
referéncia os §§ 2° e 3° do art. 28 do mesmo diploma legal, e que se da através

de uma declaragdo de auséncia de movimentagao. Veja-se os dispositivos:

! Aplicavel as prestagdes de exercicios anteriores por for¢a do seu art. 65, § 1°.
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Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de diregdo, deve
apresentar a sua prestacdo de contas a Justica Eleitoral
anualmente até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a ao:

[..]

§ 2° A prestagcédo de contas € obrigatoria mesmo que n&o haja o
recebimento de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro,
devendo o partido apresentar sua posicdo patrimonial e financeira
apurada no exercicio.

§ 3° A prestacao de contas dos 6rgaos partidarios municipais
que nao tenham movimentado recursos financeiros ou bens
estimaveis em dinheiro é realizada por meio da declaragao de
auséncia de movimentacgao de recursos no periodo, a qual deve
ser apresentada no prazo estipulado no caput e deve ser:

[...]

Art. 45. Na hipétese de apresentacado da declaracdo de auséncia
de movimentagao de recursos, na forma do § 2° do art. 28 desta
resolugao, a autoridade judiciaria determina, sucessivamente:

[.]

Ocorre que, contraditoriamente, apesar de aplicar os aludidos
dispositivos no curso do processo e de reconhecer na sentenca que foi
apresentada a declaracdo de auséncia de movimentagcdo, declarou nao
prestadas as contas, quando, na falta dos demais documentos exigiveis (extratos
bancarios, p. ex.), deveria ter desaprovado as contas (ja que entedia aplicavel o
disposto no § 3° do art. 28 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, como se

subentende da adog&o do art. 45 da mesma resolugédo no despacho de fl. 53).

Além dessa contradicado entre o procedimento adotado e a sentencga
proferida, o certo € que o feito padece de nulidade, pois ndo poderiam ser
aplicados retroativamente os aludidos dispositivos, haja vista que n&o sé&o
normas processuais, unica hipotese em que, por forca do seu art. 65, § 1°, a

Resolugdo TSE n° 23.464/20152 se aplica de forma retroativa.

2 Art. 65. As disposi¢des previstas nesta resolugio ndo atingem o mérito dos processos de prestacdo de
contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2016.
§ 1° As disposigdes processuais previstas nesta resolugdo devem ser aplicadas aos processos de
prestagdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.
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Cumpre salientar que haveria tratamento nao uniforme para partidos
sem movimentacgao financeira relativamente ao mesmo exercicio a depender do
processamento da prestacdo ter ocorrido antes ou depois do advento da
Resolugcdo TSE n° 23.464/2015, pois para os primeiros seriam exigidos todos os
documentos elencados no art. 29 da Resolugao n° 23.432/2014, enquanto para

os ultimos a documentacgéao exigida seria bem mais resumida.

Nao ha se falar em aplicagao retroativa das aludidas disposi¢des
previstas na Resolugdo TSE n° 23.464/2015, uma vez ser pacifico o
entendimento de as prestagdes de contas serem regidas pela lei vigente a época
dos fatos® — tempus regit actum -, além de ter que ser despendido tratamento
isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a
exercicios financeiros ja encerrados, em razdo do principio da isonomia e da
seguranca juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse
TRE-RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE
COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44 DA LEIl 9.096/95.
RESOLUCAO TSE N. 21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2012.

1. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37
da Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacbes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacdo dada
retirou a suspensdao de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposi¢cao de multa de até 20%
sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de prestagcédo de
contas do exercicio financeiro de 2012, devem ser
observadas as normas de direito material previstas na

3 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrumento
n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso Especial
Eleitoral n° 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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Resolucao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia
aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
seguranca juridica.

3. Agremiagdo condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo Partidario
na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé hipoteses
taxativas de sua aplicagéo.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acdérddo de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIRECAO. APLICAGAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagbes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracido direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, aqueles que
exercem cargos de chefia ou direcdo. No caso, doacgéo
proveniente de gerente de agéncia de sociedade de
economia mista, integrante da administracdo indireta
estadual. A doacao representa 5,36% do total arrecadado
pela agremiacdo no exercicio. Aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas
com ressalvas. Manutencdo, entretanto, do comando de
recolnimento da quantia indevida ao Tesouro Nacional,
consequéncia especifica e independente que deriva da
inobservancia da legislagao de regéncia.

A recente alteracao promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doagdes de pessoas

fisicas. que exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad
nutum, desde que filiado ao partido politico beneficiado, nido
é aplicavel ao caso concreto. Incidéncia da legislacdo

vigente a época em que apresentada a contabilidade.
Provimento parcial.
(TRE-RS, RE n° 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a)
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DES. JORGE LUiIS DALL'AGNOL, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE
A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. MANUTENCAO DO JUizo DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO DE
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuracao outorgada pelos dirigentes
partidarios nos autos. Intimados para regularizarem, o prazo
transcorreu ¢in albiss. Nao conhecido o recurso em relagao
aos mencionados recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doagdes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcao de direcao ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdo de pessoa fisica
que exerca funcdo ou cargo publico, desde que filiada ao

partido beneficiario do recurso. Inaplicabilidade ao caso
concreto. Posicao jurisprudencial consolidada no sentido

da incidéncia da legislacdo vigente a época dos fatos -
tempus regit actum. Prevaléncia do principio da

seguranca juridica e da paridade de armas no processo
eleitoral. Manutencdo do juizo de irreqgularidade das

contribuicbes advindas de cargos demissiveis ad nutum,

ainda que os contribuintes sejam filiados a agremiacéao.
Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos

provenientes de cargos de chefia. de coordenadoria e de
diretoria. Todos os cargos em questdo, por deterem a

condicdo de lideranga, de chefia e direcdo, se enquadram no
conceito de autoridade, sendo ilegitimas as contribuicdes.
Irregularidade que representa percentual superior a 20% das
receitas do partido. Mantida, assim, a desaprovacao das
contas. Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro
Nacional. Reducdo, entretanto, do prazo de suspensao do
recebimento de quotas do Fundo Partidario para dois meses.
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Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de
14/12/2017, Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES
VEDADAS. AUTORIDADES PUBLICAS. ART. 12, INC. XII E §
2°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL MANTIDO. SUSPENSAO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO REDIMENSIONADA.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos demissiveis
"ad nutum" da administracdo direta ou indireta que tenham a
condicdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcdo de direcdo ou chefia. Na espécie, a agremiagao
partidaria recebeu recursos de autoridade publica - Diretor
Administrativo e Coordenadora de Gabinete da Cémara
Municipal -, caracterizando o ingresso de recurso de origem
proibida. Mantida determinacdo de recolhimento ao Tesouro
Nacional.

2. As alteragcoes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no

texto da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de

considerar legitima a contribuicdo realizada por filiados,

ainda que investidos em cargos publicos com o poder de
autoridade, ndo se aplicam de forma retroativa, sob pena

de afronta aos principios da isonomia, da seguranca

juridica e do tempus regit actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte vedada
representa 29,65% do total de recursos arrecadados pela
agremiacdo, e com base nos parametros da razoabilidade e
proporcionalidade, o periodo de suspensdo de repasse do
fundo partidario deve ser reduzido para o prazo de trés
meses.

Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acérdao de 13/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-
RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR.
MANUTENGCAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO
PASSIVO. ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA. MERITO.
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RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES VEDADAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A CONTRIBUICAO
DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. PRINCIPIO DA  SEGURANCA  JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUIiZO DE IRREGULARIDADE DA
DOACAO. REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolug¢édo TSE n.
23.432/14 prevé que devera ser determinada a citacdo do
6rgao partidario e dos responsaveis para que oferecam
defesa sempre que houver impugnacédo ou constatacao de
irregularidade no parecer conclusivo. A integracdo dos
dirigentes na lide é consectario da responsabilizagédo prevista
na Lei dos Partidos Politicos. Manutencdo dos dirigentes
partidarios para integrarem o polo passivo. llegitimidade
passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as

doacdes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que

desempenhem funcédo de direcdo ou chefia.
3. A lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a

redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos

Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdo de pessoa fisica

que exerca funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,

desde que filiada ao partido beneficiario.
4. |Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da

legislagcdo vigente a época dos fatos. Prevaléncia do

principio da seguranca juridica e da paridade de armas
no processo eleitoral, em detrimento da aplicacao

pontual da retroatividade in bonam partem. Manutencao

do juizo de irregularidade das contribuicdoes advindas de
cargos demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes
sejam filiados a agremiacgao.

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes
vedadas, em valor correspondente a 65,79% das receitas do
partido, imp&e-se a desaprovagdo das contas. Reducgéao,
entretanto, do prazo de suspensio do recebimento de quotas
do Fundo Partidario para quatro meses. 6. Provimento
parcial. (grifado).

(TRE-RS, RE n°® 1497, Acérddo de 04/12/2017, Relator(a)
DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrobnico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 6) (grifado).
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Logo, deve ser anulado o presente feito desde a fl. 53, a fim de que
o partido e seus dirigentes sejam intimados para prestar contas com a
apresentacdo dos documentos elencados no art. 29 da Resolugdo TSE n°

23.432/2014, prosseguindo o feito nos seus ulteriores termos.

ILIl - MERITO

ILIL.I - Da nao apresentagao das contas

No mérito, alega o recorrente que a sentenga nao poderia ter
declarado que as contas nao foram prestadas, vez que apresentou a declaragao
de auséncia de movimentacéao financeira (fls. 21-28), que importa em prestacéo
de contas nos termos do § 3° do art. 28 da Resolugédo TSE n° 23.464/15,

aplicavel retroativamente.

Nesse ponto, versando o aludido dispositivo sobre questdao de
direito material, ndo pode incidir sobre prestacdo de contas de exercicios
anteriores, sob pena de afronta ao art. 65 da mesma resolugéo*, bem como aos
principios da isonomia e seguranga juridica, conforme ja fundamentado em sede

de preliminar de nulidade, a qual nos reportamos para evitar tautologia.

Portanto, no presente caso, ainda nao houve a efetiva prestagao de
contas, pois ndo foram apresentados os documentos exigidos no art. 29 da
Resolugao TSE n° 23.432/2014.

De qualquer sorte, como anteriormente mencionado, ndo deve ser
mantida a sentenca, pois, ao feito foram aplicadas regras de direito material de
resolucdo posterior ao exercicio financeiro, havendo necessidade de anulagao do

processo desde a decisao de fl. 53.
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Para a eventualidade dessa egrégia Corte entender aplicavel ao
presente feito o disposto no § 3° do art. 28 da Resolugao TSE n° 23.464/15,

entdo efetivamente, pela clara redacdo do dispositivo acima transcrito, teria

havido prestacdo de contas, porém as mesmas deverédo ser desaprovadas, eis
que ndo houve juntada dos extratos bancarios conforme exigido no inc. Il do art.
45 da Resolugao TSE n° 23.464/2015, que regula a prestagdo de contas sem

movimentacao financeira.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral: a)
preliminarmente, pela anulagao do feito desde a fl. 53, a fim de que o partido e
seus dirigentes sejam intimados para prestar contas com a apresentagéo dos
documentos elencados no art. 29 da Resolugdgo TSE n° 23.432/2014,
prosseguindo o feito nos seus ulteriores termos; b) no mérito, pela auséncia de
prestacao de contas, ante a irretroatividade do § 3° do art. 28 da Resolugao
TSE n° 23.464/2015; ¢) na eventualidade de se entender pela retroatividade do
aludido dispositivo, pela desaprovag¢ao das contas ante a auséncia dos extratos

bancarios.

Porto Alegre, 05 de abril de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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