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BENTO GONCALVES — RS (82 ZONA ELEITORAL — BAGE)
RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO 2016 — DESAPROVACAO / REJEICAO DAS
CONTAS

PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE BENTO GONCALVES
CARLOS JOSE PERIZZOLO, Presidente do Partido Progressista
de Bento Goncalves

ENIO DE PARIS

JUSTICA ELEITORAL

DESEMBARGADOR ELEITORAL JORGE LUIS DALL'AGNOL

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL , pelo agente firmatéario, com

fundamento no art. 275 do Cédigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do CPC,
vem opor EMBARGOS DE DECLARACAO em face do acérddo das fls. 104-
110v., que afastou as preliminares e deu parcial provimento ao recurso interposto
pelo PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE BENTO GONCALVES, por CARLOS
JOSE PERIZZOLO e por ENIO DE PARIS.

1 - DOS FATOS

Segue o relatorio do acordao (fl. 105):

Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO PROGRESSISTA (PP)
(fls. 85-90), do Municipio de Bento Goncalves, e por CARLOS JOSE
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PERIZZOLO e ENIO DE PARIS, respectivamente presidente e
tesoureiro da grei, contra sentenca do Juizo da 82 Zona (fls. 81-82v.)
gue desaprovou a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro
de 2016, determinando a suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano e o recolhimento do valor de
R$ 8.496,91 ao Tesouro Nacional, em virtude do recebimento de
recursos de fonte vedada, com fundamento no art. 46, inc. Ill, al. “a”, da
Resolucdo TSE n. 23.464/15.
Em suas razdes recursais, os recorrentes aduziram prejuizo a defesa,
em razao do indeferimento da prova oral requerida. Afirmaram que o
juizo de primeiro grau, ao indeferir o pedido de produc¢éo de prova oral,
violou o principio da ampla defesa.
Sustentaram, ainda, que 0s cargos dos responsaveis pelas doacdes
efetuadas ao PP n&o se enquadram no conceito de autoridade publica.
Postularam a reforma da deciséo, para que seja autorizada a producéo
de provas reivindicada, culminando no afastamento das irregularidades
apontadas e na aprovacao das contas partidarias.
Nesta instancia, com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral
opinou, preliminarmente, pela anulagdo da sentenca, por ndo ter
aplicado a multa disposta no caput do art. 37 da Lei n. 9.096/95,
introduzida pela Lei n. 13.165/15. No mérito, manifestou-se pelo

desprovimento do recurso (fls. 95-101).

Sobreveio acérddo do TRE-RS (fls. 104-110v.), que afastou as
questdes preliminares e deu parcial provimento ao recuso, reformando a
sentenca apenas para reduzir o periodo de suspensdo do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario. Segue a ementa do acérdao:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
CONTAS DESAPROVADAS. SUSPENSAO DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO POR UM ANO. RECOLHIMENTO DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL. PRELIMINARES.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DA SENTENCA.
REJEICAO. MERITO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
FONTE VEDADA. DOACAO. SERVIDORES DETENTORES DE
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CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Preliminares. 1.1. O indeferimento de prova testemunhal, no
processo de prestagdo de contas, ndo acarreta necessariamente
o cerceamento de defesa, em razdo da andlise técnica
estritamente documental. 1.2. A auséncia de cominacao, no juizo
de origem, da multa prevista no art. 37 da Lei n. 9.096/95 ndo
torna a sentenca nula. Inexistindo recurso do 6rgdo ministerial,
inviAvel a condenacdo ex officio, ante o principio do non
reformatio in pejus.

2. Mérito. Aplicam-se as prestacbes de contas relativas ao
exercicio financeiro de 2016 as disposicdes previstas na
Resolugdo TSE n. 23.464/15. O recebimento de doagdes
realizadas por detentores de cargos de chefia ou de direcédo
demissiveis ad nutum, da administracdo publica municipal,
caracteriza o recurso como sendo de fonte vedada. Regra criada
com intuito moralizador, visando obstar manipulacdo quando da
indicacdo de ocupantes de cargo em comisséao.

3. O montante irregular envolvido e o percentual expressivo da
falha, correspondente a 46% do total arrecadado, ensejam a
reprovacdo das contas. Manutencdo da determinacdo de
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional e reducdo da
suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partidario para
trés meses, ante a aplicacdo dos principios da proporcionalidade
e razoabilidade.

4. Inviabilidade de fixagdo da multa sobre a importancia irregular,
de oficio, sem que tenha havido recurso do Ministério Publico
Eleitoral.

5. Provimento parcial, para tdo somente reduzir o periodo de
suspensdo do repasse de quotas do Fundo Partidario para trés
meses.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro

no art. 275 do Cédigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do CPC, vem opor

embargos de declaracdo, haja vista a existéncia, no julgado, de omissdes e

contradicbes porquanto (i) o TRE-RS nédo analisou os fundamentos suscitados

na preliminar de nulidade da sentenca desta PRE, isto €, sua fundamentacao

encontra-se dissociada do efetivamente requerido; (i) ndo houve observancia aos

principios da igualdade e da seguranca juridica, uma vez que, em face de

semelhantes questbes de direito, esse TRE-RS reconheceu a nulidade da

sentenca, a fim de ser aplicada a sancdo correspondente a irregularidade

existente em casos em que a decisao recorrida quedou-se omissa; e (ii) houve
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inobservancia do disposto no art. 36, inciso I, da Lei n° 9.096/95 c/c art. 47, inciso
I, da Resolucéo TSE n° 23.464/15.

2 — FUNDAMENTACAO

2.1. Do cabimento
Inicialmente, destaca-se a possibilidade da oposicdo dos presentes
embargos, nos termos do art. 275 do Cédigo Eleitoral e do art. 1.022, incisos | e

II, do CPC, os quais dispdem, in litteris:

Art. 275, CE. S&do admissiveis embargos de declaracdo nas
hipéteses previstas no Cadigo de Processo Civil.

Art. 1.022, CPC. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer
deciséo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo;

Il - suprir omissdo de ponto ou questédo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; (...) (grifado).

Passa-se a andlise das contradicbes e omissdes presentes no

acordao recorrido.

2.2. Das contradi¢cdes e omissdes

2.2.1. Da auséncia de analise dos fundamentos suscitados na preliminar de

nulidade da sentenca desta PRE

Inicialmente, tem-se que esta PRE, em seu parecer (fls. 95-101),
suscitou a nulidade da sentenca, uma vez que, em gque pese tenha reconhecido a
desaprovacdo das contas ante a constatacdo do recebimento pelo partido de
recursos de fontes vedadas, restou omissa em relacdo a sancao prevista no art.
37 da Lei n® 9.096/95 c/c art. 49 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, bem como
requereu, subsidiariamente, a aplicacdo, de oficio, da referida sancéo legal, por

tratar-se de questao de ordem publica.
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Em seu acdérddo, o TRE-RS afastou a preliminar suscitada, em
razdo de ter sido aplicado o regime juridico adequado pela sentenga, conquanto a
mesma tenha restado omissa quanto a sancao legal imposta pelo art. 49 da
Resolugdo TSE n° 23.364/2015. No mérito, reiterou a existéncia de recursos de
fontes vedadas, afastando, contudo, a aplicacdo, de oficio, da referida sancéo,

consoante depreende-se do trecho abaixo:

(...) Da nulidade da sentenca

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou, preliminarmente, pela
anulacdo da sentenca, a fim de que os autos retornem a origem,
para que seja aplicada a multa de até 20%, prevista no art. 37 da
Lei n. 9.096/95 (redacdo dada pela Lei n. 13.165/15) c/c art. 49 da
Resolucédo TSE n. 23.464/15.

Tal penalidade, introduzida pela reforma eleitoral de 2015, deve
ser aplicada nas prestacfes de contas referentes ao exercicio
financeiro de 2016, conforme definiu o egrégio Tribunal Superior
Eleitoral:(...)

E o caso dos autos, em que se examina a prestacdo de contas
partidarias do exercicio financeiro de 2016. Contudo, o pedido
do Parquet ndo pode ser acolhido, vez que a magistrada
consignou expressamente, na sentenca, a aplicabilidade da
Resolucédo TSE n. 23.464/15, diploma normativo editado sob a
€gide das alteracfes legais veiculadas pela Lei n. 13.165/15.
Destarte, ndo é cabivel a concepcdo de que houve equ ivoco
guanto ao regime juridico aplicavel no julgamento d 0 _caso
concreto . O que ocorreu foi uma omisséo no tocante a aplicacédo
do art. 49 da Resolugédo TSE n. 23.464/15, o qual reproduz o teor
do contido no art. 37 da Lei n. 9.096/95, com a redacéo conferida
pela Lei n. 13.165/15, relativo a multa de até 20% da importancia
apontada como irregular.

Este colegiado ja teve oportunidade de manifestar-se sobre a
matéria, em caso analogo de lavra do Dr. Luciano André
Losekann, no qual foi afastada a preliminar de nulidade em razéo
de ter sido aplicado o regime juridico adequado (RE n. 16-66,
julgado na sessao de 14.3.2018): (...)

Por essas circunstancias, afasto a preliminar de nulidade da
sentenca suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral. (...)

Por fim, afasto o requerimento da Procuradoria Regional Eleitoral
de aplicacdo ex officio da penalidade de multa sobre a
importancia considerada irregular, ndo fixada pelo juizo de
origem, tendo em vista, como decorréncia logica, as razbes por
mim expendidas no exame da prefacial lancada pelo agente
ministerial. (...) (grifado).
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Ocorre que, na preliminar de nulidade da sentenca arguida po r

esta PRE, em momento algum se sustentou “(...) equivo CO quanto ao regime

juridico aplicavel no julgamento do caso concreto ( ...)", mas, sim, conforme

o proprio TRE-RS reconheceu, suscitou-se apenas a 0 _missao em relacdo a

imposicdo da respectiva sancdo legal ao caso dos au tos — art. 37 da Lei n°
9.096/95 c/c art. 49 da Resolucdo TSE n® 23.464/15 , uma vez que

reconhecida a hipotese de sua incidéncia, qual seja a existé ncia de recursos

de fontes vedadas.
Dessa forma, tendo em vista que o referido pedido néo foi
considerado no acérddo e é capaz de infirmar a conclusdo adotada, impde-se

gue 0 mesmo seja enfrentado.

Destaca-se ser pacifico o entendimento do TSE no sentido de

que as alteracGes promovidas no art. 37 da Lei n°® 9096/95 - reproduzidas no
art. 49 da Resolugdo TSE n° 23.464/15- s&o regras de direito material e,
portanto, aplicam-se as prestacfes de contas relativas aos exercicios de

2016 e seguintes, consoante depreende-se da ementa abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS PARTIDARIA DE CAMPANHA. PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB ESTADUAL.
ELEICOES 2012. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
SUMULA N° 26/TSE. IRREGULARIDADES DE NATUREZA
GRAVE. DESAPROVAQAO. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
DESPROVIMENTO.1. N&o infirmados os fundamentos da
decisdo agravada, incide na espécie o Obice da Sumula n°®
26/TSE.2. Conforme consignado na decisdo impugnada, a
Corte Regional decidiu exatamente na mesma linha do
entendimento deste Tribunal Superior acerca do diploma
especifico para a analise das contas partidarias de
campanha eleitoral de 2012, qual seja, a Res.-TSE n°
23.346/2012.3. As alteracdes promovidas no art. 37 da

Lei n® 9.096/95, com a redagdo advinda da Lei n°

13.165/2015, somente se direcionam as prestacdes de

contas dos exercicios de 2016 e seguintes . Logo, as
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prestacbes de contas anteriores aplica-se a legislacao
vigente a época da sua apresentacdo. Precedentes.4.
Quanto a questdo de fundo, concluiu a Corte Regional,
instancia exauriente na analise de fatos e provas, que as
irregularidades apontadas comprometeram a regularidade
da prestacdo de contas, o que resultou em sua
desaprovagdo. Rever tal conclusdo demandaria o
necessario reexame dos fatos e das provas, vedado nos
termos da Sumula n° 24/TSE.5. Agravo regimental
desprovido.

(Agravo de Instrumento n°® 84120, Acordao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Tomo 57, Data 22/03/2018, P&gina 34-
35) (grifado).

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO.
PRESTACAO DE CONTAS DE DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. DESAPROVADA
PARCIALMENTE. AUSENCIA DE VICIOS. REJEICAO DOS
EMBARGOS.

1. Ao julgar questao de ordem no julgamento dos ED-ED-

PC n° 961-83/DF, este Tribunal assentou que "as__
alteracbes promovidas no caput do art. 37 da Lei n°
9096/1995, reproduzidas no art. 49 da Res.-TSE n°
23.464/2015, sao regras de direito material e, port anto,
aplicam-se as prestacfes de contas relativas aos
exercicios de 2016 e sequintes . Entendimento contrario
permitiria _que contas das agremiacdes partidarias
relativas a um_mesmo exercicio financeiro fossem
analisadas com base em regras materiais diversas, o
que ndo se pode admitir. E preciso conferir tratame nto
isondmico a todos os partidos politicos, sem altera r as
regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encer _ rados,
em razao do principio da seguranca juridica" (de mi nha
relatoria, julgados em 3.3.2016 ). O mesmo entendimento
se aplica em relagcéo ao previsto no § 14 do art. 37 da Lei
dos Partidos Politicos, pois ndo € possivel mesclar
regra sobre a modalidade de sancéo pela desaprovacéo

de contas - suspensdo do Fundo Partidario - com
disposicao aplicavel ao novo regime juridico — desconto

2. Mantida a modalidade anterior de fixagcdo de sancdo aos
partidos politicos, "o Diretério Nacional, no caso de ndo
apresentar ou ter desaprovada a sua prestacdo de contas,
ndo pode recolher a Fundacdo o percentual da respectiva
cota do Fundo Partidario que foi suspensa por decisdo da
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Justica Eleitoral" (Cta n°® 1721-95/DF, rel. Min. Gilson Dipp,
julgada em 7.2.2012).

3. Inexisténcia de omissao, contradicdo ou obscuridade.
Pretensdo de rediscutir matéria ja decidida ndo se coaduna
com a via dos declaratérios. Conforme ja decidiu este
Tribunal, "os embargos de declaracdo que buscam o
prequestionamento de matéria constitucional também
exigem a demonstracdo dos requisitos do art. 275 do Cdédigo
Eleitoral, ausentes no caso concreto. Precedentes" (ED-
AgR-REspe n°® 368-38/SC, de minha relatoria, julgados em
30.4.2015).

4. O julgamento de embargos de declaracdo por meio de
lista ndo configura cerceamento de defesa ou ofensa a
seguranca juridica ou ao principio da publicidade dos
julgamentos. Precedente.

5. Embargos de declaracéo rejeitados. Indeferido o pedido
formulado pelo assistente.

(Prestacédo de Contas n° 97737, Acérdao, Relator(a) Min.
Gilmar Ferreira Mendes, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 24/06/2016) (grifado).

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO.
PRESTACAO DE CONTAS DE DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. DESAPROVADA
PARCIALMENTE. AUSENCIA DE VICIOS. REJEICAO DOS
EMBARGOS.

1. QUESTAO DE ORDEM. As altera¢cdes promovidas no
caput do art. 37 da Lei n® 9096/1995, reproduzidas no art.
49 da Res.-TSE n° 23.464/2015, sao regras de direito
material e, portanto, aplicam-se as prestacfes de contas
relativas aos exercicios de 2016 e seguintes.
Entendimento contrario permitiria que contas das
agremiacoes partidarias relativas a um mesmo exercicio
financeiro fossem analisadas com base em regras
materiais diversas, o que ndo se pode admitir. E preciso
conferir tratamento isonbémico a todos os partidos
politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exerc _ icios
financeiros j& encerrados, em razdo do principio da
seguranca juridica . O Plenario do TSE, analisando a
guestdo relativa a alteracao legislativa promovida pela
mesma lei ora em analise na Lei das Elei¢cdes quanto ao
registro do doador originario nas doacfes, assentou
gue "a regra constante da parte final do § 12 do art. 28

da Lei n°® 9.504/97, com a redac&o conferida pela Lei n°
13.165/2015, n&do pode ser aplicada, [...] seja porque a
lei, em regra, tem eficacia prospectiva, ndo alcangcando
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fatos ja consumados e praticados sob a égide da lei
pretérita" (ED-REspe n° 2481-87/GO, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, julgado em 1°.12.2015). A_ modalidade de
sancdo em decorréncia da desaprovacdo de contas
prevista na nova redacdo do caput do art. 37 da Lei n°
9.096/1995, conferida pela Lei n® 13.165/2015, some nte
deve ser aplicada as prestacGes de contas relativas ao
exercicio de 2016 e sequintes

2. Todos os vicios apontados nos embargos ja foram
analisados no acérdao que julgou os primeiros, que foram
rejeitados.

3. N&o ha omissao, obscuridade ou contradicdo a ensejar o
provimento dos embargos. Os declaratérios ndo sdo 0 meio
adequado a provocar novo julgamento do feito.

4. "Os embargos de declaracdo que buscam o
prequestionamento de matéria constitucional também
exigem a demonstracdo dos requisitos do art. 275 do Cédigo
Eleitoral, ausentes no caso concreto. Precedentes." (Ed-
AgR-REspe n° 368-38/SC, de minha relatoria, julgado em
30.4.2015)

5. Embargos de declaracao rejeitados.

(Prestacdo de Contas n° 96183, Acorddo, Relator(a) Min.
Gilmar Ferreira Mendes, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Volume , Tomo 54, Data 18/03/2016, Péagina
60/61) (grifado).

Acrescenta-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito Publico,
envolvendo questbes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e 0s
procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a conclusao

de que suas normas sao de direito publico , ou seja, indisponiveis a vontade

das partes e, de certa forma, a do juiz — salvo situa¢gdes de reconhecimento, de
maneira fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Portanto, o
afastamento da incidéncia de normas cogentes nao é possivel ante o mero

siléncio da sentenca

Pelo fato de ter se omitido na analise da aplicacédo de norma de

ordem publica - portanto, cogente -, a decisdo é nula , transcendendo tal

nulidade a analise restritiva apenas do efetivo devolutivo e do gravame as partes

recorrentes, ndo havendo se falar, portanto, em ocorréncia de precl  uséo.
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Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo , 0S recursos

também apresentam o efeito translativo , o que permite e possibilita ao 6rgéo

julgador analisar matérias que ndo tenham sido objeto da irresignacao recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum
quantum apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito translativo
decorre do principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau
recursal, avance na analise de outras questdes que ndo somente aquelas

levantadas pela(s) parte(s) recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cddigo atual, tendo presente que as questbes de ordem publica

ndo séo alcancadas pela preclusdo , conforme dispde o paragrafo unico do art.
278, e § 5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
precluséao.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no caput as
nulidades que o juiz deva decretar de oficio , nem prevalece a
preclusédo provando a parte legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

| - inexisténcia ou nulidade da citagéao;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorrecdo do valor da causa;

IV - inépcia da peticao inicial,

V - perempc¢éo;

VI - litispendéncia;

VIl - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representacdo ou falta de
autorizacao;

X - convencéo de arbitragem;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XII - falta de caucéo ou de outra prestacdo que a lei exige como
preliminar;

XIII - indevida concessao do beneficio de gratuidade de justica.

(...)
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8§52 Excetuadas a convencdo de arbitragem e a
incompeténcia relativa, o juiz conhecerd de oficio das
matérias enumeradas neste artigo.

Portanto, eliminada qualquer duvida de que, em se tratando de
norma de ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusdo - isso por
expressa previsao do nosso estatuto processual civil-, chega-se a conclusédo de
que o conhecimento da nulidade em questédo por esse Egrégio TRE-RS, mesmo

em grau recursal, ndo desrespeita as hormas processuais vigentes, mas , a0

contrario, garante sua eficacia

Por ndo se operar a preclusdo, o reconhecimento da nulidade,

inclusive de oficio, é possivel ainda que ndo tenha havido recurso da parte

legitima para tanto. E se pode ser conhecida de ofi  cio, por corolario, pode

ser alegada por qualguer das partes ou mesmo pelo M inistério Publico em

qualquer grau de jurisdicao

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestacdo de
contas, embora tenha o 6rgado do Ministério Publico na origem deixado de propor
0 recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o Ministério
Publico Brasileiro, legitima e oportuna a alegacdo da nulidade da decisdo

recorrida por esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, se omissdo houve na origem, ela foi oportunamente

suprida pelo parecer encartado nos autos as fls. 95-101, ndo se podendo,
portanto, entender que o reconhecimento da nulidade, com a consequente
possibilidade de vir a ser aplicada a obrigacéo legal insculpida no art. 37 da Lei n®
9.096/95 c/c art. 49 da Resolugcdo TSE n° 23.464/15, possa vir a caracterizar a

ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

A parte que interpfe recurso sujeita-se ao conjunto de normas

processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisdo de recorrer tomada pelo
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seu patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar 0s riscos nao sé
do desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais nulidades

processuais que possam Vir a ser reconhecidas em seu desfavor em grau

recursal - quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou
apontadas pelo Ministério Puablico na condicdo de fiscal da lei-, néo

representando tal hipétese ofensa ao principio da non reformatio in pejus

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas em

grau_recursal, dando prevaléncia _a interesse _meramente individual, particular,

privado, em prejuizo do interesse publico  presente na obrigatéria observancia

das normas eleitorais - obrigatéria ndo s6 pelo Ministério Publico, como também

pelo juizo na origem, por esse Tribunal, e porque ndo dizer. até pelas
agremiacdes partidarias que prestaram suas contas e se submetem a sua analise

pela Justica.

Traz-se a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hip6tese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questéo relacionada a coisa
julgada em face de supresséo de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que

as instancias ordinarias podem conhecer ex officio de
matéria de ordem publica, em respeito ao efeito translativo
dos recursos ordinarios e ao principio da economia
processual, possibilitando, inclusive, a extincdo do feit 0
principal sem resolucdo do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)
(grifado).
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Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO
DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
CONDICOES DA ACAO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA
EXTRAORDINARIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As condi¢bes da acdo, dada sua natureza de matéria de
ordem publica , podem ser averiguadas nos recursos de
natureza extraordindria por for¢ca do efeito translativo a e les
inerente, bastando, para isso, que o recurso especial tenha
sido conhecido. (Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 17.6.2009; STJ, REsp
1.080.808/MG, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.6.2009; ST J,
EDcl no REsp 984.599/DF, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 30.3.2009)

2. Por forca do efeito translativo, a acdo pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifiqgue alguma das
hipoteses versadas no art. 267, 8 3°, do CPC, o qual, por sua vez,
remete-se, entre outros, ao inciso IV de referido artigo, que trata
dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 32 Turma, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS 23.571/RJ, 22 Turma,
Rel. Min. Castro Meira, DJ 21.11.2007)

3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, é possivel,
com a verificacdo de Obice de ordem publica ¢ no caso, a
auséncia do interesse processual. Decorre, portanto, a nao
apreciacdo do mérito do recurso e a extingdo do processo sem
resolucéo de mérito, nos termos do art. 267, 1V, do CPC.

4.Agravo regimental n&o provido.

(Agravo de Instrumento n® 10125, Acérdao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data
10/05/2010, Péagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFicClO.
POSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribun al a
reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesm o que
ndo alegada nas razdes ou contrarrazdes do apelo (REsp
873.732/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16.4.2009).
No caso, embora intempestivo o recurso da coligacdo na instancia
a quo, o recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente,
fazendo incidir o efeito translativo que autoriza ao Tribunal a
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conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na espécie, 0s
agravantes foram condenados por crime eleitoral em sede de
representacdo eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta a
auséncia da devida acéo penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35792, Acérddo, Relator(a) Min.
Felix Fischer, Publicacdo: DJE - Diéario de justica eletrdnico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15)

Recurso especial eleitoral. Acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Captacéo ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n° 9.504/97).

1. Sentenca que cassou o prefeito e determinou a diplomacéo do
vice. Correcdo pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do
recurso ordinério .

2. Condenacdo com base no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedicdo de
diploma e ac&o de impugnacéo de mandato eletivo. Precedentes.
3. O TSE entende que, nas elei¢cBes majoritarias, é aplicavel o art.
224 do CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art. 41-A
da Lei n®9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos votos.
Recursos providos em parte para tornar insubsistente a
diplomacédo do segundo colocado e respectivo vice e determinar
gue o TRE, nos termos do art. 224 do CE, marque data para a
realizacao de novas eleicoes.

(Recurso Especial Eleitoral n° 21169, Acérdao de , Relator(a) Min.
Ellen Gracie Northfleet, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Volume
1, Data 26/09/2003, Pagina 103).

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissédo da sentenc¢a quanto a
aplicacdo da sancdo correspondente caracteriza inequivoca auséncia de
fundamentacdo sobre dispositivo regulamentar, ocasionando a nulidade da

sentenca e consequentemente do acordao ora irresignado, que ndo a sanou.

Dessa forma, impde-se o reconhecimento pelo TRE-RS da nulidade
do julgamento em questao, eis que nao aplicada a multa de até 20% do art. 37 da
Lei n® 9.096/95 c/c art. 49 da Resolucdo TSE n°® 23.464/15.

Subsidiariamente, entende esta PRE ser cabivel a aplicacdo da
referida sancdo de oficio, com amparo na teoria da causa madura, por se tratar
de obrigacdo legal decorrente do art. 37 da Lei n° 9.096/95 c/c art. 49 da

Resolugdo TSE n° 23.464/15, isto €, trata-se, além de todo o acima exposto, de
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medida de efeito anexo e de carater executivo, ndo transitando em julgado, nos
termos do art. 139, inciso 1V, do CPC.

2.2.2. Da inobservancia dos principios da igualdade e da seguranca juridica

Como também, tem-se que a conclusdo do TRE-RS foi ofensiva ao

bY

direito fundamental a igualdade, mais precisamente a igualdade diante de
decisdes judiciais, e a seguranca juridica, uma vez que, em casos de idéntica
discusséo juridica, o provimento jurisdicional dessa Corte foi diverso, isto €,
restou reconhecido tratar-se a imposicao da correspondente sancao questao de
ordem publica, determinando-se a nulidade da sentenca ou o proprio

recolhimento de oficio ao Tesouro Nacional, sendo vejamos.

Nesse sentido, em caso idéntico ja entendeu esse TRE-RS:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. DESAPROVAGAO.
RECEBIMENTO DE VALORES ORIUNDOS DE FONTES
VEDADAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. PRELIMINAR.
SENTENCA OMISSA. AUSENTE A DETERMINACAO
DA APLICACAO DE MULTA DE ATE 20% SOBRE O
VALOR IRREGULAR. ART. 37 DA LEI N. 13.165/15.

RETORNO DOS AUTOS PARA ORIGEM. NULIDADE .

Preliminar de nulidade da sentenca. A decisdo de primeiro grau
desaprovou as contas da agremiacao, referentes a movimentacao
financeira do exercicio de 2016, em vista do recebimento de
valores oriundos de fontes vedadas, determinando o recolhimento
ao Tesouro Nacional e a suspensdo das quotas do Fundo
Partidario. No entanto, apos a edicédo da Lei n. 13.165/15, houve a
modificagdo da sancdo legal incidente na desaprovacdo das
contas de partido, passando a cominar a pena de devolugéo dos
valores considerados irregulares acrescidos de até 20%.
Modificacdo a ser aplicada nas presta¢gfes de contas relativas ao

exercicio financeiro de 2016. NO caso, a sentenca deve ser
anulada, por ter se omitido em aplicar e
fundamentar a pena de multa de até 20% sobre a
importancia __irreqular. Restituicdo ao juizo de

origem._
Nulidade.
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(TRE-RS, Recurso Eleitoral n°® 5083, Acorddo de 14/12/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicacéo:
DEJERS - Diério de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 14). (grifado).

Da mesma forma, em casos semelhantes:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR ACOLHIDA. NULIDADE DA SENTENCA . ART. 48
DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. SUSPENSAO DO
REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
INAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOES INSERIDAS PELA LEI
N.13.165/15. RESTITUICAO DOS AUTOS AO JUiZO DE
ORIGEM.

1. Acolhida a preliminar de nulidade da sentenca. Inobservancia
da sancéo vigente no exercicio sob exame, disciplinada no art. 36,
incs. | e ll, da Lei n. 9.096/95 c/c arts. 14, 46, incs. | e ll, e 48 da
Resolugdo TSE n. 23.432/14. A penalidade inserida pela Lei n.
13.165/15 somente serad aplicada as prestacdes de contas
relativas ao exercicio financeiro de 2016 e seguintes.

2. Tratando-se de prestacdo de contas referentes ao exercicio
financeiro de 2015, remanesce aplicavel o art. 37, 8 3°, da Lei
n. 9.096/95, o qual estabelece a sangdo de suspenséo do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario pelo periodo de

um a doze meses.

3. Nulidade da sentenca. Restituicdo dos autos ao juizo de
origem .

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n°® 5389, Aco6rddo de 14/03/2018,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 45, Data 19/03/2018, Pagina 5) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVACAO.
NULIDADE DA SENTENCA. ART. 37 DA LEI N. 13.165/15.
APLICACAO DA SANCAO PREVISTA NO ART. 48 DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RESTITUICAO A ORIGEM.

O art. 37 da Lei n. 13.165/15 modificou a sancao incidente na
desaprovacdo das contas, deixando de prever a suspensdo do
repasse de quotas do Fundo Partidario e passando a cominar a
pena de devolucdo da importancia considerada irregular.
Entretanto, tal norma é de direito material e somente devera ser
aplicada nas prestacbes de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2016 e seguintes. Restituicdo dos autos a origem
para o estabelecimento da san¢do conforme o disposto no

art. 48 da Resolucdo TSE n. 23.432/14.

Anulacdo da sentenca.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n°® 4515, Acorddo de 20/02/2018,
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Relator(a) DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagéo:
DEJERS - Diério de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 30, Data
26/02/2018, Pagina 4). (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO 2015. PRELIMINAR ACOLHIDA.
SENTENCA OMISSA. AUSENTE A DETERMINACAO DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DECORRENCIA LOGICA DO ART. 37, § 3° DA
LEI N. 9.096/95. ALTERACAO DA NORMA NAO APLICADA AO
EXERCICIO EM ANALISE. RETORNO DOS AUTOS PARA
ORIGEM. NULIDADE.

Acolhida preliminar. Omissdo na sentenca em aplicar e
fundamentar a pena de suspensdo do repasse de novas
guotas do Fundo Partidario, nos termos do que dispunha o

art. 37, 8 3° da Lei n. 9.096/95 . Penalidade extraida do texto
legal apés a edigdo da Lei n. 13.165/2015, passando a cominar a
pena de devolugcdo da importancia considerada irregular,
acrescida de multa. Modificacédo a ser aplicada nas prestacfes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, conforme
definicdo do Tribunal Superior Eleitoral. Incidéncia, no caso, da
sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 a 12 meses, nos termos do art. 48 da
Resolugédo TSE n. 23.432/14.

Retorno dos autos a origem. Nulidade da sentenca .

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n°® 1637, Acorddo de 14/11/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicacao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 206,
Data 17/11/2017, Pagina 4). (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da
sentenca. Contas julgadas desaprovadas na origem sem
aplicacdo da penalidade de suspensdo do repasse de novas
cotas do Fundo Partidario, infringindo o comando legal
inserto no art. 37, 8 3°, da Lei n. 9.096/95 . Inaplicabilidade da lei
n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a sancao vigente ao tempo
do exercicio financeiro. Retorno dos autos a origem . Anulacdo
da sentenca .

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 2543, Aco6rddo de 16/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108,
Data 20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Sentenca que desaprovou a
prestacdo de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sancdo de suspensdo do repasse das cotas do Fundo
Partidario . Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3°, da Lei n.
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9.096/95. Retorno dos autos a origem. Nulidade .

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n°® 4089, Acorddo de 02/12/2014,
Relator(@) DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicacao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222,
Data 05/12/2014, Pagina 14 ) (grifado)

Orientacdo similar foi a posicdo desta Corte no sentido de anular as
sentengas que nao determinam o recolhimento de valores de origem néo

identificada ao Tesouro Nacional nas prestacdes de contas de campanha:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Siléncio da sentenca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.
Ndo operada preclusdo, pois matéria de ordem publica. Vicio
insanavel que conduz nulidade absoluta. Retornoa o  rigem.

Nulidade .

(Recurso Eleitoral n 65044, ACORDAO de 05/07/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrdonico do TRE-RS, Tomo 118, Data 07/07/2017, Pagina 5)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Siléncio da sentenca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.
N&o operada preclusdo, pois matéria de ordem publica. Vicio
insanavel que conduz nulidade absoluta . Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n® 31530, Acérddo de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENGCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentenca. Evidenciada a presenca
de recurso de origem néo identificada. Siléncio da sentenca com relacdo
a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
previsdo do art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. N&o operada
preclusdo, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel q ue
conduz a nulidade absoluta. Retorno dos autos ao ju izo de origem .
(Recurso Eleitoral n° 58986, Acérddo de 23/08/2017, Relator(a) DDES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 152, Data 25/08/2017,
Pagina 5-8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DOACAO. DEPOSITO EM ESPECIE. ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. CONTA DE CAMPANHA. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
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DETERMINADO. CONSECTARIO LEGAL. NULIDADE DA SENTENCA.
ELEICOES 2016.

O reconhecimento da existéncia de doacdo oriunda de origem néo
identificada, recebida e utilizada pelo prestador, impde a determinacéo de
recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Inteligéncia do disposto no
art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Providéncia ndo adotada pelo
magistrado na origem.

Nulidade da sentenca .

(Recurso Eleitoral n° 40927, Acérdao de 06/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017,
Péagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENCA
NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEICOES 2016.

Preliminares. Nulidade da sentenca acolhida. Auséncia de suporte
normativo das razfes de decidir. Siléncio da sentenca com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
determinacdo expressa dos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Vicio insanavel que conduz a nulidade. Retorno ao juizo de
origem.

(RE n°® 61730, Acérddo de 06/09/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016 .

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recurso de origem ndo identificada na
prestacdo de contas; contudo, ndo determinou o recolhimento do valor
irregular ao Tesouro Nacional, conforme determinacdo expressa nos
arts. 18 e 26 da Resolugao n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a
nulidade da sentencga. Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 50394, Acérdao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017,
Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recurso de origem nado identificada na
prestacdo de contas; contudo, ndo determinou o recolhimento do valor
irregular ao Tesouro Nacional, conforme determinacao expressa hos
arts. 18 e 26 da Resolugdo n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a
nulidade da sentenca. Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 49726, Acérddo de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017,
Pagina 8)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentencga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem n&o identificada na prestacéo de
contas, mas ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinacdo expressa nos arts. 18 e 26 da
Resolugdo TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da
sentencga. Afastada prefacial de renovacgéo da instrucéo. Retorno dos
autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 60892, Aco6rddo de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem ndo identificada na prestacdo de
contas; porém, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao
Tesouro Nacional, conforme previsdo do art. 26 da Resolucdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno
dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 48694, Aco6rddo de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recurso de origem ndo identificada na prestacdo de contas
e ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagdo expressa do art. 26 da Resolucdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga.
Retorno ao juizo de origem .

(Recurso Eleitoral n°® 2109, Acérddo de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 20186.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recursos de origem ndo identificada na prest acéo de
contas e nao determinou o recolhimento do valor irregular ao
Tesouro Nacional, conforme determinacdo expressa do art. 2 6 da
Resolugdo TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nuli  dade
da sentenca. Retorno ao juizo de origem
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(Recurso Eleitoral n® 20226, Acérddo de 25/09/2017, Relator(a) DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diério
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. PRELIMINAR
DE NULIDADE DA SENTENGCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUGAO
TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem néo identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao
Tesouro Nacional. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem puablica ndo sujeita a precluséo.
Acolhimento. Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo d e
origem .

(Recurso Eleitoral n°® 45016, Acérdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem ndo identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao
Tesouro Nacional. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem pulblica ndo sujeita a preclus ao.
Acolhimento. Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo d e
origem .

(Recurso Eleitoral n° 61013, Acérdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO
INDEVIDO E AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE GASTOS.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ARTS. 32 e 72, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N.
23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade. Sentenca omissa quanto a transferéncia de
valores ao Tesouro Nacional, em razdo de uso indevido e auséncia de
comprovacao de gastos dos recursos do Fundo Partidario. Matéria de
ordem publica ndo sujeita a preclusdo. Vicio considerado in sanavel.
Acolhimento.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.

(Recurso Eleitoral n°® 54845, Acérddo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ART. 26 DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016. Preliminar de nulidade da sentenca. A constatag&o
da existéncia de receitas de origem ndo identificada exige a
determinacdo do recolhimento ao Tesouro Nacional dos valor es
auferidos indevidamente. Decisdo hostilizada omissa quan to a
referida penalizagdo. Acolhimento.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.

(Recurso Eleitoral n°® 48779, Aco6rddo de 26/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 12)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. |, § 3°, E 26, AMBOS
DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem néo identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdo omissa quanto a referida penalizacao.
Matéria de ordem publica néo sujeita a preclusao.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.

(Recurso Eleitoral n® 43146, Acérddo de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVAGAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS
DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem nao identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdo omissa quanto a referida penalizacéo.
Matéria de ordem publica ndo sujeita a preclusao.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.

(Recurso Eleitoral n°® 58294, Aco6rddo de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
APLICADO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEICOES 2016. Preliminar de nulidade acolhida. Recebimento de
recursos de origem néo identificada. Omissao da sentenca com relagdo a
penalidade de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional,
decorréncia legal da irregularidade apurada. Ndo operada a preclusao,
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pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel. Retorno do processo ao
juizo de origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 15467, Acérddo de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE. DESAPROVACAO. PRELIMINAR MINISTERIAL DE NULIDADE
DA SENTENCA POR OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. PRELIMINAR DE OFICIO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE INTIMACAO PARA PRONUNCIAMENTO ACERCA
DE NOVOS DOCUMENTOS. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. |, 8§ 3°, E
26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

1. Preliminar ministerial. A constatacdo de receitas de orige m nédo
identificada, motivando a desaprovacdo das contas, exige o
recolnimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdo hostilizada omissa quanto a referi da
penalizacdo. Matéria de ordem pulblica ndo sujeitaa  precluséo .

2. Preliminar de oficio. Cerceamento de defesa por falta de intimacéo dos
candidatos para se manifestarem acerca de novos documentos juntados.
Acolhimento. Sentenca anulada. Restituicdo dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n°® 22058, Acérdao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016 .

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem ndo identificada na prestacdo de
contas, porém ndo determinou o recolhimento do valor irreqular ao
Tesouro Nacional, conforme previsdo do arts. 26 da Resolucdo n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga
Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 13712, Acérddo de 03/10/2017, Relator(a) DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagédo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 9)
(grifados).

Ja, no RE n°® 142-08.2016.6.21.0080, referente a prestacdo de

contas de candidato — eleicdes 2016-, em que pese a sentenca tenha apenas

reconhecido a existéncia de recursos de origem nao identificada, esse TRE-RS,

ao entender

pela manutencdo da irregularidade, aplicou, de oficio, a

determinacdo de recolhimento do montante ao Tesouro Nacional, nos termos da

ementa abaixo:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Doacdo financeira.
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Resolugdo TSE n. 23.463/15. Elei¢cbes 2016. Doagao financeira
realizada por meio de depdsito bancério, contrariando o disposto
no art. 18, § 1° da Resolugcdo TSE n. 23.463/15, que exige
transferéncia eletrbnica. Auséncia de documentos aptos a
comprovar a origem do recurso, fato que caracteriza
recebimento de recurso de origem ndo identificada e acarreta
ordem de recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 14208, Acérddo de 18/04/2017, Relator(a)
Dr. Luciano André Losekann, Publicacdo em sesséo) (grifado).

A fim de demonstrar a similitude fatica da matéria de direito
envolvida, cumpre destacar relevante trecho do voto do Exmo. Relator, Dr.
Luciano André Losekann:

(...) Trata-se de recurso interposto por CARMEM ROSANE
MORAIS ROVERE, concorrente ao cargo de vereador em
Selbach, contra sentenca do Juizo da 80% Zona Eleitoral (fls. 28-
29v.), que desaprovou as contas referentes as eleicdes municipais
de 2016, tendo em vista o recebimento de doacdo por meio de
depdésito, em espécie, em valor superior ao limite de R$ 1.064,10,
e a consequente utilizacdo desse recurso, contrariando o disposto
no art. 18, § 1°, da Resolugéo TSE n. 23.463/15. (...)

Conforme a referida norma, as “doacdes financeiras de valor igual
ou superior a R$ 1.064,10 sO poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletrdnica entre as contas bancérias do doador e do
beneficiario da doagéo” (art. 18, § 1°). Na sequéncia, o § 3° do art.
18 disciplina que as “doac¢des financeiras recebidas em desacordo
com este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional”.

O caso sob exame é incontroverso, pois reconhecido pela
propria prestadora o recebimento de doacdo no valor de R$
2.518,85 por meio de depdsito em espécie, realizado
diretamente em sua conta-corrente de campanha.

Incontestavel também € a informacdo de que tal valor foi
utilizado na campanha da recorrente.

Portanto, uma vez recebida a doacéo realizada de forma contraria
ao que determina a norma eleitoral, deve o valor ser devolvido ao
doador, caso identificado, ou, sendo essa hipétese impossivel, ser
recolhido ao Tesouro Nacional.

Buscando identificar o doador, a prestadora juntou declaracdo
firmada por Jodo Pedro Roveré Grill, por meio da qual informa ser
o responsével pela contribuicado (fl. 22).

Contudo, entendo que a simples declaracdo ndo constitui
prova habil para identificar o responsavel peladoa  céo.
Registro que a identificacdo do doador tem como objetivo verificar
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a origem dos recursos ofertados, garantindo a transparéncia da
contabilidade.

Desse modo, a prestadora e o suposto doador deveriam juntar
aos autos prova inconteste de que este foi o responsavel por
alcancar os valores aquela, (...). Todavia, tal providéncia nao
restou exitosa.

Portanto, reconhecida a doacao de origem néo identificada, e em
valor superior ao limite estabelecido pelo art. 18, § 1° da
Resolucdo TSE n. 23.463/15, deve a respectiva importancia ser
recolhida ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto no §

3° do aludido artigo, conforme referido pelo ilustre
Procurador Regional Eleitoral  (fl. 46). (...)

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, devendo
a quantia de R$ 2.518,85 ser recolhida ao Tesouro Nacional,
na forma do art. 26 da Resolugéo TSE n. 23.463/15. (grifado).

Portanto, tratando-se da mesma questao de direito, isto &, em tendo

sido mantido o reconhecimento da existéncia de recursos de fontes vedadas pelo

TRE-RS,

impbde-se o0 reconhecimento da nulidade, e, subsidiariamente, a

determinacao, de oficio, da penalidade de multa.

Inclusive, esse TRE ja entendeu pela atribuicdo de efeitos

infringentes aos embargos de declaracdo opostos com a finalidade ora

pretendida, qual seja para ser atribuido o mesmo provimento jurisdicional para

relacdes juridicas de direito material equivalentes, conforme demonstra a ementa

abaixo:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PEDIDO DE ATRIBUICAO DE
EFEITOS INFRINGENTES. RECURSO. PRESTACAO DE
CONTAS. FONTE DE RECURSOS NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVACAO. PRECEDENTES. PRINCIPIOS DA
IGUALDADE E DA SEGURANCA JURIDICA. APROVACAO COM
RESSALVAS. RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO
NACIONAL. AFASTADO. ACOLHIMENTO.

Aclaratérios em que se aponta contradicdo no acdrdao entre a
jurisprudéncia deste Tribunal e o caso dos autos, ao entendimento
de que as contas deveriam ter sido aprovadas com ressalvas,
haja vista Unica falha e a boa-fé do embargante. Situac&o idéntica
a outra ja enfrentada pelo Pleno. Necesséria protecdo do direito
fundamental a igualdade diante das rela¢des juridicas de direito
material equivalente. Aplicacdo dos principios da igualdade e da
seguranca juridica. Atribuicdo de efeitos modificativos para
aprovar as contas com ressalvas e afastar a determinacdo de
recolhimento do montante indevido ao Tesouro Nacional.
Acolhimento. (TRE-RS, RE n° 20164, Acoérddo de 02/10/2017,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
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Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 178, Data 04/10/2017, Pagina 7)

Sendo assim, impde-se que seja sanado o acoérddo, a fim de ser

atribuido o mesmo tratamento juridico a questdes idénticas.

2.2.3. Da inobservancia do disposto no art. 36, inciso I, da Lei n® 9.096/95
c/c art. 47, inciso |, da Resolugéo TSE n© 23.464/1 5

Por fim, destaca-se que esta PRE sustentou a regularidade da
sentenca quanto a aplicagcdo da suspensado do repasse de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, diante da constatacdo do recebimento de
recursos de fontes vedadas, consoante disciplina o art. 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95 c/c art. 47, inciso |, da Resolugéo TSE n° 23.464/15.

Contudo, o TRE-RS entendeu por aplicar o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar a dosimetria da sancao
entre 1 (um) e 12 (doze) meses, mencionando, para tanto, o entendimento do
TSE, razédo pela qual diminui para 3 (trés) meses o prazo da referida sancao.

Segue trecho do referido acordao no tocante:

(...) Airregularidade apontada suscitou, ainda, a aplicacdo na
sentenca da penalidade de suspensdo do repasse de novas
guotas do Fundo Partidario pelo periodo de um ano, ante a
previsdo do art. 47, inc. |, da Resolugdo TSE n. 23.464/15 c/c
art. 36, Il, da Lei n. 9.096/95 .

Este Tribunal j& se pronunciou sobre a matéria, nesse mesmo
sentido, ao julgar o RE n. 46-42 da relatoria do Dr. Silvio Ronaldo
Santos de Moraes, em 18.12.2017, assim: “a penalidade de
suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario por um ano esta
de acordo com a expressa determinacao prevista no art. 36, inc.
I, da Lei n. 9.096/95, considerando tratar-se de irregularidade
insanavel que compromete de forma grave as contas do
exercicio”.

TODAVIA, considerando o reiterado entendimento do TSE em
casos tais (v.g.: Al n. 6176, Rel. Min. ADMAR GONZAGA, DJE
de 01.12.2017 - REspe n. 26298, Rel. Min. ADMAR GONZAGA,
DJE de 22.9.2017), com a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, proponho nova
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reflexdo por esta Corte no sentido de concluir pela
possibilidade de dosimetria desta sancdo entre 01 e 12
meses.

Assim, em face das circunstancias dos autos, da gravidade e das
falhas detectadas, bem como a inexisténcia de indicios de ma-fé
pelo prestador e a repercussdo dos valores irregulares sobre a
totalidade das contas, entendo proporcional suspender o repasse
de quotas do Fundo Partidario por 03 (trés) meses. (...) (grifado).

Ocorre que o referido acorddo resta contraditorio porquant 0,

embora tenha reconhecido a aplicacdo da Resolucdo T SE n° 23.464/15 e das

alteracdes introduzidas pela Lei n° 13.165/15 a Lei n° 9.096/95, empregou

disciplina legal ja revogada, qual seja a possibili dade de dosimetria de 1

(um) a 12 (doze) meses no tocante a sancao de suspe nsao do recebimento

de quotas do Fundo Partidario, prevista na revogada redacao do art. 37, 83°,
da Lei n® 9.096/95 (incluido pela Lei n° 12.034/09)

E, além da aplicacdo da norma ja revogada, pautou-s e o TRE em

entendimento do TSE gue ndo possui similitude fatic a com o presente caso,

uma vez qgue os precedentes citados referem-se a exe  rcicios anteriores a

2016, disciplinados por normas diversas — inclusive sob a vigéncia do art.
37, 83° da Lei n° 9.096/95 (incluido pela Lei n° 1 2.034/09)-, consoante a

ementa dos mesmos demonstram

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL.

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. DESAPROVACAO.
SUSPENSAO DE QUOTAS.Agravo regimental da agremiacéo
partidaria 1. O Tribunal de origem desaprovou as contas da
agremiacdo, referentes ao exercicio financeiro de 2013, em razéo
do recebimento de recursos de fonte vedada - doacdes
realizadas por titulares de cargo em comissdo que
desempenhavam funcéo de direcdo e chefia -, impondo a sancéo
de devolugdo ao erario do valor irregular correspondente a R$
190.481,00, bem como a suspensdo, com perda de novas quotas
do Fundo Partidario por um més.2. O Tribunal a quo, atento ao
fato de que nem todo ocupante de cargo em comissdo demissivel
ad nutum necessariamente exerce a condicdo de autoridade,
analisou de forma criteriosa as tabelas enviadas pelos proprios
orgaos da administracdo publica direta e indireta, nas quais estédo
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listados os servidores ocupantes dos cargos de chefia ou de
direcdo e que realizaram doagdes no ano de 2013, concluindo
gue se enquadram no conceito de autoridade, a caracterizar a
proibicdo de doacéo, prevista no art. 31, I, da Lei 9.096/95.3.
Dessa forma, o entendimento do Tribunal de origem esta em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
"ndo é permitido aos partidos politicos receberem doacbes ou
contribuicbes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracao direta ou indireta, desde que tenham a condicdo de
autoridades". (Cta 1.428, rel. Min. José Delgado, red. para o
acérddo Min. Antonio Cezar Peluso, DJe de 16.10.2007).4. Para
fins de aplicacdo do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade no ambito dos processos de prestacdo de
contas, conquanto o percentual das falhas ndo seja
aparentemente alto (9,57%), ha de se ponderar a gravidade da
falha e considerar que o referido percentual corresponde ao valor
absoluto de R$ 190.481,00, o que revela o seu carater expressivo
e impde a manutencdo da desaprovacdo das contas.Agravo
regimental do Ministério Publico Eleitoral 1. A aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, em que pese a
auséncia de previsdo expressa no inciso Il do art. 36 da Lei
9.096/95, deve ser observada na fixacdo da sancao de suspensao
de quotas do Fundo Partidario, considerando a gravidade da falha
e 0 seu respectivo valor, conforme a jurisprudéncia deste
Tribunal.2. Esta mantida a sancdo de suspensdo de um més do
recebimento de novas quotas do Fundo Partidario, além do
recolhimento ao Fundo Partidario do valor irregular oriundo de
fonte vedada.Agravos regimentais a que se nega provimento.
(Agravo de Instrumento n°® 6176, Acordao, Relator(a) Min. ADMAR
GONZAGA, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo
233, Data 01/12/2017, Pagina 84/85)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2011. DESAPROVACAO. SUSPENSAO DE
QUOTAS POR TRES MESES.Agravo regimental da agremiacéo
partidaria 1. O Tribunal de origem desaprovou as contas do
partido, relativas ao exercicio financeiro de 2011, em razéo das
seguintes irregularidades: a) falta de registro contabil da
totalidade de recursos recebidos; b) auséncia de juntada de
extratos bancarios referente a conta corrente; c) auséncia de
registro contabil da totalidade de recursos recebidos; d) falta de
esclarecimentos a respeito do aparecimento de valor expressivo
na conta de Depdsitos Judiciais; e) recebimento de recursos a
titulo de distribuicdo de quotas do Fundo Partidario, enquanto
vigia proibicAo desse repasse; f) ndo apresentacdo da
documentacdo comprobatdria de contribuicdes de filiados; Q)
auséncia de comprovacdo de recursos recebidos em conta
corrente; e h) apresentacdo de notas fiscais insuficientes para a
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comprovagao de uma despesa. 2. Conquanto o percentual das
falhas quantificaveis ndo seja expressivo (7%), foram constatadas
irregularidades de carater omissivo, as quais frustraram a
fiscalizacdo da regularidade da movimentacdo financeira do
partido e, ante a sua gravidade, impedem a aprovacéo das contas
com ressalvas ou a fixacdo da sancdo em grau minimo.Agravo
regimental do Ministério Publico Eleitoral 1. A fixacdo do periodo
de suspensdo do recebimento de novas quotas do Fundo
Partidario deve considerar ndo apenas a gravidade das falhas
detectadas, de modo a inibir a reiteracdo da pratica, mas também
a necessidade de sobrevivéncia dos partidos politicos, os quais
sdo essenciais ao Estado Democratico de Direito.2. A
existéncia de irreqularidades graves de natureza
omissiva pode acarretar a desaprovacédo das contas - tal
como sucedeu na espécie -, mas ndo impede gue 0O
orgéo julgador fixe a sancéo prevista no art. 37, 8§  3° da
Lei 9.096/95 de acordo com o0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade .3. Mantida a sancéo
de suspensdo de 3 meses do recebimento de novas quotas do
Fundo Partidario, além das demais determinacdes da Corte de
origem. Agravos regimentais aos quais se nega provimento.
(Recurso Especial Eleitoral n°® 26298, Acérddo, Relator(a) Min.
ADMAR GONZAGA, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 22/09/2017)

Tem-se, portanto, que o TSE ainda ndo se pronunciou a respeito

da manutencao da possibilidade de dosimetria de 1 (um) a 12 (d 0ze) meses
no tocante a sancdo de suspensdo do recebimento de quotas do F undo
Partidario e, consequentemente, da aplicacdo do principio da

proporcionalidade e razoabilidade quanto as prestacfes de contas do

exercicio de 2016 e sequintes , isto €, ap0s a revogagao do art. 37, 83°, da Lei
n°® 9.096/95 (incluido pela Lei n°® 12.034/09).

Destarte, ndo ha se falar em “reiterado entendimento do TSE” sobre
a questdo, uma vez que sequer os precedentes mencionados abordam a mesma
circunstancia fatica, referindo-se a posicdo sedimentada para exercicios
anteriores a 2016, quando da vigéncia do art. 37, 83°, da Lei n°® 9.096/95 (incluido
pela Lei n°® 12.034/09).

Além disso, convém ressaltar que a outra Unica hipdtese da
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aplicacdo do principio da proporcionalidade sedimentada pelo TSE d&-se para
aprovacao com ressalvas das contas quando as irregularidades verificadas
correspondem a valores minimos e ndo impedem a Justica Eleitoral de exercer o
seu controle, 0 que nao € o caso dos autos — a irregularidade em questdo somou

46% do total de recursos arrecadados pela agremiacéo.

Portanto, uma vez revogado o disposto no art. 37, 83°, da Lei n°
9.096/95 (incluido pela Lei n® 12.034/09), ndo subsiste mais a possibilidade de
dosimetria da san¢do de suspensao das quotas do Fundo Partidario quando da
constatacao de recebimento de recursos de fontes vedadas.

Ademais, destaca-se nao ser possivel aplicar para um mesmo
exercicio a combinacéo de leis, ainda mais levando-se em consideracdo que uma

delas encontra-se revogada.

Impde-se, neste caso, a aplicacdo da pena de suspensao com base
no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95' c/c art. 47 da Resolugdo TSE n°
23.464/15%, os quais ndo possibilitam graduacéo, prescrevendo o prazo Unico

e taxativo de um ano , tendo o juizo de proporcionalidade ja sido efetuado pelo

Legislador.

Diante de todo o exposto, o acorddao deve ser integrado, a fim de

qgue sejam sanadas as contradicoes e omissfes acima apontadas.

'Art. 36. Constatada a violacdo de normas legais ou estiasitéicara o partido sujeito as seguintes sancées:
(...) I = no caso de recebimento de recursos mencionados n8larfica suspensa a participacdo no Fundo
Partidario por um ano; (...)

2Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estiasitéicara o 6rgéo partidario sujeito as seguintes
sancdes: | — no caso de recebimento de recursos das fonwdagede que trata o art. 12 desta Resolucéo,
sem que tenham sido adotadas as providéncias de devolugge@d @u recolhimento ao Tesouro Nacional
na forma do art. 14 desta Resolucédo, o 6rgdo partidarioafisajeito a suspensao da distribuicdo ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Parfm#o periodo de um ano; e (...)
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3 — CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Eleitoral requer sejam conhecidos e

providos os presentes embargos declaratdrios, com efeitos infringentes , a

fim de que, sanadas as contradicbes e omissOes acima apontadas, (i) seja
anulada a sentenca, a fim de que os autos retornem a origem para ser aplicado o
disposto no art. 37 da Lei n® 9.096/95 (redacéo dada pela Lei n® 13.165/2015) c/c
art. 49 da Resolugdo TSE n° 24.464/2015, e, subsidiariamente, (ii) seja a referida
sancdo aplicada de oficio por esse TRE-RS, bem como seja mantida a
suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano,
nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95 c/c art. 47 da Resolugéo TSE n°
23.464/15.

Porto Alegre, 07 de junho de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2018 Dr. Weber\Embargos Declaratérios\38-04- PP de Bento Gongalves- sangdo de oficio- contradi¢éo.odt
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