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'EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Criminal n. 4-18.2017.6.21.0141

Procedéncia:
Recorrente:

Recorridos:

Relator:

SANTO ANTONIO DAS MISSOES-RS (1412 ZONA ELEITORAL — SAM)
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

NOEMI TEIXEIRA DE MORAES

GIVANILDO FOLK ROBALO

DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO CRIMINAL. CE, ARTS. 325 E 326. DIFAMAGAO E INJURIA
VISANDO A FINS DE PROPAGANDA ELEITORAL. REDE SOCIAL
FACEBOOK. TIPICIDADES OBJETIVA E SUBJETIVA CONFIGURADAS.
AUTORIA E MATERAILIDADE PROVADOS. CONDENAGAO. EXECUCAO
PROVISORIA DA PENA.

1. Difamacéo eleitoral: a conduta reveste-se de tipicidade objetiva e subjetiva
na medida em que NOEMI imputou a pessoa certa um fato determinado
(arrancar a bandeira de uma militante do PSB — 40) com a finalidade de influir
no resultado do Pleito 2016 (levantar suspeita sobre o equilibrio emocional da
vitima, candidata a eleicdo proporcional e, com isso, favorecer os candidatos
do partido em prol do qual militava). A autoria e a materialidade encontram-se
provadas pela impressao das duas publicagdes e pelo interrogatério da ré —
que confirmou ter sido a autora das mensagens.

2. Injuria eleitoral: a conduta reveste-se de tipicidade objetiva e subjetiva na
medida em que GIVANILDO imputou a pessoa certa dois predicados ofensivos
a sua dignidade e decoro (“elementa”, expressdo normalmente usada para se
referir a pessoa que praticou crime; e “vulgar’) com a finalidade de influir no
resultado do pleito de 2016 (desestabilizar a auto imagem da vitima, candidata
a eleicao proporcional e, com isso, favorecer os candidatos do partido em prol
do qual militava). Ademais, a intengao especifica de ofender a dignidade ou o
decoro da vitima é extraida da forma gratuita com que publicada a mensagem,
dissociada de qualquer contexto que justificasse reagcao de tal natureza. A
autoria e a materialidade encontram-se provadas pela impressao da publicagéo
e pelo interrogatorio do réu — que confirmou ter sido o autor da mensagem.

3. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 126.292/SP,
em 17-2-2016, alterou o entendimento que vinha adotando desde 2009 a
respeito da (im)possibilidade da execugéo proviséria da pena, para deixar
assentado que “a execugdo provisoria de acordao penal condenatério proferido
em grau de apelagéo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario,
ndo compromete o principio constitucional da presungdo de inocéncia afirmado
pelo artigo 59, inciso LVII da Constituicdo Federal”.

Parecer pelo provimento do recurso e pela execugdao das penas
provisdrias.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL contra a sentencga (fls. 58-60) que absolveu NOEMI TEIXEIRA DE
MORAES da pratica do crime de difamacao eleitoral (CE, art. 325) e GIVANILDO
FOLK ROBALO da pratica do crime de injuria eleitoral (CE, art. 326), ambos com

fundamento na insuficiéncia de provas para condenacéao (CPP, art. 386, VII).

Em razdes recursais (fls. 62-64), o MPE sustenta que ‘“tanto a
materialidade quanto a autoria dos crimes vém devidamente comprovadas pelo
registro policial (fl. 07/08), pelas declara¢bes da vitima, documentos das fls. 09/13 e

depoimentos dados na fase judicial’.

Com contrarrazdes (fl. 67), vieram os autos a Procuradoria Regional
Eleitoral para emissao de parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

O recurso, interposto no primeiro dia apdés a intimagao pessoal do

ilustre Promotor de Justica Eleitoral (fls. 60v e 65), é tempestivo (CE, art. 362).

Nao ha prescricao a ser reconhecida porque o interregno entre o

recebimento da denuncia (23-02-2017 — fl. 41) e o presente momento € inferior aos
prazos previstos pelo art. 109, V e VI do CP (quatro anos, em se tratando de

difamacéo eleitoral; e trés anos, de injuria).

Nao ha nulidades processuais a serem declaradas. NOEMI,

devidamente assistida por advogado, recusou a suspensao condicional do processo
(fl. 39) e GIVANILDO né&o preenchia os requisitos subjetivos para o oferecimento do
beneficio (fl. 34).
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Quanto ao mérito, deve ser reformada a sentenca, para o fim de que
NOEMI e GIVANILDO sejam condenados as penas dos arts. 325 e 326 do Cddigo

Eleitoral, respectivamente.

Fato 1 — difamacao eleitoral (CE, art. 325)

NOEMI TEIXEIRA DE MORAES, militante do Partido Socialista
Brasileiro (PSB — 40), foi denunciada pelo MPE porque no dia 12-09-2016, por volta
das 13h34min, em Santo Antdnio das Missdes, publicou a partir de seu perfil na rede

social Facebook o seguinte comentario (grifos nossos):

Amei a atitude da vereadora, arrancar a bandeira_ de uma 40. Ridiculo E.

assim que tu quer voto? Por isso ndo se elegeu a quatro anos atraz e ndo vai

se eleger de novo. Vem arranca a minha bandeira vereadora se tu € bem

mulher.

Ato continuo, a denunciada identificou a pessoa da qual estava falando
como sendo Laline Balbé, vereadora local, candidata a reeleicdo pelo Partido

Progressista (PP).

A conduta reveste-se de tipicidade objetiva e subjetiva na medida em
que a NOEMI imputou a pessoa certa (Laline Balbé) um fato determinado (arrancar
a bandeira de uma militante do PSB — 40) com a finalidade de influir no resultado do
pleito 2016 (levantar suspeita sobre o equilibrio emocional da vitima, candidata a
eleicdo proporcional em Santo Anténio das Missdes e, com isso, favorecer os

candidatos do partido em prol do qual militava).

A autoria e a materialidade encontram-se provadas pela impressao das
duas publicagdes (fls. 09 e 10) e pelo interrogatério da ré — que confirmou ter sido a

autora das mensagens (fl. 68).
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Conforme declarou em juizo, na ocasiao, apds a realizagao de carreata
do PSB - 40, seus militantes reuniram-se em frente ao diretério da agremiacao,
muitos dos quais agitando bandeiras, posicionados na borda limitrofe entre a
calcada e a rua, quando passou pelo local carreata do PP. Ainda segundo a ré, a
vitima teria arrancado a bandeira das maos de uma militante do PSB. Segundo a
vitima, uma militante do PSB teria movido uma bandeira em dire¢ao ao veiculo no

qual transitava, motivo pelo qual segurou-a tendo a mesma se rasgado.

A interpretagcdo dada ao episddio relacionado a bandeira (versao da
vitima e versdo da ré) é irrelevante a configuracdo do crime em comento. Nas
palavras de Rodrigo Lépez Zilio, “a difamacgdo eleitoral se configura com a
imputagéo a alguém de um fato ofensivo a sua reputagdo. Esse fato ndo precisa ser
criminoso e tampouco falso;, basta que seja ofensivo a reputagdo do ofendido.
Assim, se determinada pessoa imputa fato ofensivo a reputagdo de outrem comete

o crime de difamagédo — mesmo que referido fato seja verdadeiro” .

Acrescente-se que a mensagem publicada pela ré no Facebook apos
esses fatos extrapola a critica contundente quando vincula a circunstancia de a
vitima ter ocupado o cargo de vereadora como suplente (“por isso néo se elegeu a
quatro anos atraz”) e a tomada da bandeira de militante de agremiacao partidaria
diversa, sugerindo, com isso, que ela ndo deteria os atributos necessarios (como
respeito por opinides divergentes) para ser eleita vereadora no pleito de 2016.

A par disso, a tese da defesa, de que a mensagem publicada por
NOEMI nao configura propaganda eleitoral, é insuficiente para descaracterizar o
crime. Isso porque o tipo do art. 325, caput, do CE descreve nao apenas a elementar
normativa “na propaganda eleitoral” como também “visando a fins de propaganda” ,

hipétese na qual se enquadra a conduta descrita na denuncia

Sobre o assunto, Rodrigo Lépez Zilio' pontua que:

1 Crimes eleitorais, 22 edigéo, Salvador: Jus Podivm, 2016, fl. 166.
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A finalidade eleitoral — exigida na configuragdo dos crimes contra a honra

-

previsto no Cédigo Eleitoral — é verificada a partir das circunstancias do

caso concreto e se visualiza com a intengcdo, mesmo indireta, de a

conduta ofensiva causar reflexo nas eleicoes. Nesse mister, interessa mais

a finalidade implicita no agir delituoso do que, necessariamente, o aspecto
cronologico do ato. O critério temporal, de per si, € irrelevante a configuragao
do crime contra a honra eleitoral, principalmente porque a _elementar

normativa “visando a fins de propaganda” da ensejo a uma interpretacao

finalistica da norma e possibilita o reconhecimento do aludido delito a

partir do cotejo da intencdo do agente causar uma interferéncia negativa

no desenrolar do processo eleitoral. Em sintese, a finalidade eleitoral dos

crimes contra honra é extraida da intencido de o agente, através de sua

conduta, causar uma repercussao concreta nas eleicées. (grifos nossos)

No mesmo sentido ja se pronunciou o Tribunal Superior Eleitoral:

Denuncia. Difamagao. 1. _Em virtude do elemento normativo "visando a

fins de propaganda”, constante do art. 325 do Cédigo Eleitoral, o crime de
difamacao pode ocorrer em contexto gue ndo seja ato tipicamente de

propaganda eleitoral. 2. Demonstrados indicios de autoria e materialidade,
a configurar, em tese, o crime previsto no art. 325, combinado com o art. 327,
lll, do Cdédigo Eleitoral, a denuncia deve ser recebida. Recurso especial
provido. (Recurso Especial Eleitoral n° 36671, Acérddao de 27/05/2010,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, DJE 3/8/2010, grifo

Nosso0)

No caso concreto, a recorrida confirmou ser militante do PSB — 40, com
participacao ativa inclusive na carreata que antecedeu ao episédio da tomada e/ou

rasgo da bandeira.

Esse entrelagamento de interesses entre NOEMI e a agremiagao
partidaria associado ao teor da mensagem publicada na rede social Facebook,
permite concluir, com absoluta seguranca, pela sua intengcdo de, imputando a pecha

de desequilibrada e intolerante a vitima, beneficiar o partido para o qual militava.
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Calha referir, na esteira de José Jairo Gomes? que a propaganda
negativa tem por fulcro, justamente, ‘0 menoscabo ou a desqualificacdo dos
candidatos oponentes, sugerindo que ndo detém os adornos morais ou a aptiddo

necessaria a investidura em cargo eletivo”.
Conforme ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSO ESPECIAL. ACAO PENAL. DIFAMACAO ELEITORAL. (...) 4. A
configuracdo do delito de difamagéo eleitoral, previsto no art. 325 do Cddigo
Eleitoral, exige que a ofensa ocorra na propaganda eleitoral ou para os fins
desta. As referéncias feitas ao prefeito municipal, ao candidato que disputa a
sua sucessao e a formagao de coligagcdes séo suficientes para demonstrar o
proposito do agente de influir na propaganda eleitoral de forma negativa. A
fiiacdo partidaria do agente, aliada a assessoria por ele prestada aos
candidatos da oposicao, reforga o carater eleitoral da agdo. 5. Nos termos da
parte final do inciso IV do art. 57-B da Lei n° 9.504, de 1997, as redes sociais,
cujo conteudo é de iniciativa de qualquer pessoa natural, constituem meio de
propaganda eleitoral. (...) Recurso especial desprovido. (Recurso Especial
Eleitoral n® 186819, Acdrdao de 06/10/2015, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, DJE 05/11/2015)

Por fim, observa-se nao ser possivel a imposicdo da causa de aumento
de pena prevista no art. 327, Ill, do CE, porque, a despeito da recorrida ter se valido
de uma das redes sociais mais populares do brasil para divulgar a ofensa, nao

houve recurso no ponto.

Por todas essas razoes, deve ser reformada a absolvicao de NOEMI
TEIXEIRA DE MORAES proferida em primeira instancia.

2 Direito eleitoral, 122 edicao, Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 484.
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Fato 2 — Injuria eleitoral (CE, art. 326)

GIVANILDO FOLK ROBALO, militante do Partido Socialista Brasileiro
(PSB — 40), foi denunciado pelo MPE porque no dia 12-09-2016, por volta das
13h34min, em Santo Antdnio das Missdes, publicou a partir de seu perfil na rede

social Facebook o seguinte comentario (com grifos nossos):

Mas na verdade essa (elementa) numca se elegeu vereadora. Emtro por k o
vereador titular ja tava ciemte do k vai vir a tona (ou ja veio) E pulo do barco
pessoa vulgar k numca TV respeito nem dos companheiro politico. Gosto d
mais da politica mas o RESPEITO pelas pessoas seja quem for. AINDA
VIGORA.

Conquanto o réu nao tenha declinado expressamente o nome de
Laline Balbé, vereadora local, candidata a reeleicdo pelo Partido Progressista (PP),
a mengao ao ingresso na Camara de Vereadores pela via da supléncia (“numca se
elegeu vereadora. Emtro por k o vereador titular (...) pulo do barco”) em um
municipio com cerca de 11.200 habitantes®, com apenas duas vereadoras eleitas no
pleito de 2012, sendo que Laline Balbé assumiu como a terceira mulher na Camara
Legislativa, a Unica via instituto da supléncia®, resulta em uma especificagdo

bastante clara da destinataria da ofensa.

A conduta reveste-se de tipicidade objetiva e subjetiva na medida em
que GIVANILDO imputou a pessoa certa (Laline Balbé) dois predicados ofensivos a
sua dignidade e decoro (“elementa”, expressdo normalmente usada para se referir a
pessoa que praticou crime; e “vulgar”) com a finalidade de influir no resultado do
Pleito de 2016 (desestabilizar a auto imagem da vitima, candidata a eleicao
proporcional em Santo Anténio das Missdes e, com isso, favorecer os candidatos do

partido em prol do qual militava).

3 hitp://www.santoantoniodasmissoes.rs.gov.br/site/conteudos/862-a-cidade
4 http://santoantoniodasmissoes.rs.gov.br/site/noticias/administracao/7255-laline-balbe-pp-e-empossada-como-
vereadora-na-camara-de-santo-antonio
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Ademais, a intengdo especifica de ofender a dignidade ou o decoro da
vitima é extraida da forma gratuita com que publicada a mensagem, dissociada de

qualquer contexto que justificasse reagao de tal natureza.

A autoria e a materialidade encontram-se provadas pela impressao da
publicagdo (fl. 12) e pelo interrogatério do réu — que confirmou ter sido o autor da

mensagem (fl. 68).

A afirmacgao, em juizo, de que a destinataria da mensagem seria uma
mulher de nome Noemi (diversa da corré), militante partidaria, com quem teria tido
um breve envolvimento amoroso, ndo faz o menor sentido quando analisado o teor

da mensagem (a qual, frise-se, GIVANILDO confirmou ter sido o autor).

A escusa de que estaria embriagado no momento da publicagdo nao
encontra amparo juridico (CP, art. 28, Il), tampouco a afirmagao de que “se da bem”

com a vitima, razao porque nao a ofenderia.

A par disso, a tese da defesa, de que a mensagem publicada por
GIVANILDO néao configura propaganda eleitoral, € insuficiente para descaracterizar o
crime. Isso porque o tipo do art. 326, caput, do CE descreve ndo apenas a elementar
normativa “na propaganda eleitoral” como também “visando a fins de propaganda” ,

hipétese na qual se enquadra a conduta descrita na denuncia .

Conforme ja mencionado no tdpico referente a corré, Rodrigo Lopez

Zilio® pontua que:

5 Crimes eleitorais, 22 edigédo, Salvador: Jus Podivm, 2016, fl. 166.
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A finalidade eleitoral — exigida na configuragdo dos crimes contra a honra

previsto no Codigo Eleitoral — é verificada a partir das circunstancias do

caso concreto e se visualiza com a intencido, mesmo indireta, de a

conduta ofensiva causar reflexo nas eleicoes. Nesse mister, interessa

mais a finalidade implicita no agir delituoso do que, necessariamente, o
aspecto cronoldgico do ato. O critério temporal, de per si, € irrelevante a
configuragdo do crime contra a honra eleitoral, principalmente porque a_

elementar normativa “visando a fins de propaganda” da ensejo a uma
interpretacdo finalistica da norma e possibilita o reconhecimento do

aludido delito a partir do cotejo da intencdo do agente causar uma
interferéncia negativa no desenrolar do processo eleitoral. Em sintese, a

finalidade eleitoral dos crimes contra honra é extraida da intencido de o
agente, através de sua conduta, causar uma repercussao concreta nas

eleicoes” (grifos nossos).

No caso concreto, o recorrido confirmou ser militante do PSB — 40, com
participagao ativa inclusive na carreata que antecedeu ao episodio da tomada e/ou

rasgo da bandeira, sequencialmente ao qual foi feita a publicagdo em comento.

Esse entrelagamento de interesses entre GIVANILDO e a agremiagao
partidaria associado ao teor da mensagem publicada na rede social Facebook e a
proximidade com a data do pleito, permite concluir, com absoluta segurancga, pela
sua intencdo de, ao chamar a vitima de “elementa” e “vulgar”, abalar sua imagem

pessoal e com isso, beneficiar o partido para o qual ele militava.

Calha referir, na esteira de José Jairo Gomes®, que a propaganda
negativa tem por fulcro, justamente, ‘0 menoscabo ou a desqualificacdo dos
candidatos oponentes, sugerindo que ndo detém os adornos morais ou a aptiddo

necessatria a investidura em cargo eletivo”.

6 Direito eleitoral, 122 edicdo, Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 484.
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Conforme ja decidiu o esse egrégio Tribunal Regional Eleitoral:

Recurso criminal. Injuria. Facebook. Art. 326 combinado com o art. 327, Il e

lll, todos do Cadigo Eleitoral. (...) Mensagens postadas na internet, no
sitio de relacionamento social facebook, préximo ao periodo eleitoral, de
cunho ofensivo a honra subjetiva de vereadora. Plenamente demonstrada
a tipicidade da conduta e o propésito eleitoreiro, com intuito de ofender a
dignidade e o decoro de parlamentar notéria pré-candidata a reeleicao.
Provimento negado.

(Recurso Criminal n 22347, ACORDAO de 26/11/2013, Relator(a) DR. INGO
WOLFGANG SARLET, DEJERS 28/11/2013 — grifo nosso)

Por fim, observa-se nao ser possivel a imposicdo da causa de aumento
de pena prevista no art. 327, Ill, do CE, porque, a despeito do recorrido ter se valido
de uma das redes sociais mais populares do brasil para divulgar a ofensa, nao

houve recurso no ponto.

Por todas essas razbdes, deve ser reformada a absolvicdo de

GIVANILDO FOLK ROBALO proferida em primeira instancia.

Il - EXECUCAO PROVISORIA DA PENA

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC
126.292/SP, em 17-2-2016, alterou o entendimento que vinha adotando desde 2009°
a respeito da (im)possibilidade da execugdo proviséria da pena, para deixar
assentado que “a execucgdo provisoéria de acérdao penal condenatério proferido em
grau de apelagdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo
compromete o principio constitucional da presungdo de inocéncia afirmado pelo

artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal”.

7 HC 84.078/MG, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe de 26-2-2010.
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Com efeito, tal como referido pelo Ministro Teori Zavascki, Relator do acérdao
acima mencionado, apd6s o julgamento do feito em segunda instancia, fica, de ordinario,
ressalvada a estreita via da revisdo criminal, definitivamente exaurido o exame sobre os fatos e
provas da causa — € a conclusdo sobre a comprovagao da autoria e da materialidade do delito.

E dizer, considerando que os recursos de natureza extraordindria ndo possuem
ampla devolutividade, ndo se prestando ao reexame da matéria fatico-probatéria, mas a
preservagao da higidez do sistema normativo, eventual modificagdo do veredito condenatério dai
decorrente ocorrera, no mais das vezes, em razao de divergéncia do entendimento sobre
questdes processuais ou diante da extingdo da punibilidade pelo implemento da prescricéo da
pretensdo punitiva (quase sempre impulsionada pelos sucessivos recursos protelatorios
manejados pela defesa), ou seja, sem que haja alteracdo quanto a conclusdo acerca da
caracterizacao da autoria e materialidade delitivas.

Assome-se a isso, o fato de os recursos excepcionais nao possuirem efeito
suspensivo (art. 637 do CPP e art. 257 do Cddigo Eleitoral), bem assim que situagbes de
injusticas ou excessos em juizos condenatdrios podem sempre ser corrigidas mediante
interposicdo de cautelares para atribuicdo do aludido efeito a esses recursos e por meio do
ajuizamento de habeas corpus.

Dai é possivel afirmar que, a partir da condenagéo criminal em segundo grau de
jurisdigdo, o principio da presungéo de inocéncia® — que até esse momento processual vigorava
de forma distinta, por meio das garantias atinentes ao devido processo legal e ao direito
probatério — pode (e deve) — em atencdo a efetividade da fungdo jurisdicional penal, a
necessidade de pacificagdo social dos conflitos® e a garantia de seguranga publica (direito
fundamental de todos e dever constitucional do Estado) — ser interpretado de forma mais
adequada, considerando que a expresséao “culpado”, inscrito no inciso LVII, do artigo 5° da Carta

Maior, ndo possui, semanticamente pelo menos, o mesmo significado da expressao “preso”’°.

8 De acordo com o voto do Ministro Luis Roberto Barroso no HC 126.292/SP: A presungdo de inocéncia &
principio (e ndo regra) e, como tal, pode ser aplicada com maior ou menor intensidade, quando ponderada
com outros principios ou bens juridicos constitucionais colidentes. No caso especifico da condenagdo em
segundo grau de jurisdigdo, na medida em que ja houve demonstragdo segura da responsabilidade penal do
réu e finalizou-se a apreciacédo de fatos e provas, o principio da presungéo de inocéncia adquire menor peso
ao ser ponderado com o interesse constitucional na efetividade da lei penal (CF/1988, arts. 5° caput e
LXXVIII e 144)

9 Também de acordo com o voto do Ministro Luis Roberto Barroso no HC 126.292/SP: A necessidade de
aguardar o transito em julgado do REsp e do RE para iniciar a execugdo da pena tem conduzido
massivamente a prescricdo da pretensao punitiva ou ao enorme distanciamento temporal entre a pratica do
delito e a punicdo definitiva. Em ambos os casos, produz-se deletéria sensagdo de impunidade, o que
compromete, ainda, os objetivos da pena, de prevencdo especial e geral. Um sistema de justica
desmoralizado ndo serve ao Judiciario, a sociedade, aos réus e tampouco aos advogados.

10 Novamente o Ministro Luis Roberto Barroso pontua que: Veja-se que, enquanto o inciso LVII define que
“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatdria”, logo abaixo, o
inciso LXI prevé que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente”. (...) Assim, considerando-se ambos os incisos, € evidente que a
Constituicao diferencia o regime da culpabilidade e o da priséo.
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Ou, nas palavras do Ministro Gilmar Mendes, citado pelo Relator Teori
Zavaski no voto proferido no HC 126.292/SP:

Para além disso, a garantia impede, de uma forma geral, o tratamento do réu
como culpado até o transito em julgado da sentenca. No entanto, a definicao
do que vem a se tratar como culpado depende de intermediacdo do
legislador.

(...)

A clausula ndo obsta que a lei regulamente os procedimentos, tratando o
implicado de forma progressivamente mais gravosa, conforme a imputagao
evolui. Por exemplo, para impor a uma busca domiciliar, bastam ‘fundadas
razdes’ - art. 240, § 1°, do CPP.

Para tornar implicado o réu, ja sdo necessarios a prova da materialidade e
indicios da autoria (art. 395, Ill, do CPP). Para condena-lo € imperiosa a
prova além de duvida razoavel.

Como observado por Eduardo Espinola Filho, ‘a presuncdo de inocéncia é
varia, segundo os individuos sujeitos passivos do processo, as contingéncias
da prova e o estado da causa’.

Ou seja, é natural a presungéao de nao culpabilidade evoluir de acordo com o
estagio do procedimento. Desde que nao se atinja o nucleo fundamental, o

tratamento progressivamente mais gravoso é aceitavel. (...)

Tal entendimento ja encontrou eco no Superior Tribunal de Justica,

consoante se depreende das ementas abaixo transcritas:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
one: (51) 3216-2000 - Fax (51) 3216-2175

http://www.prers.mpf.mp.br E-mail: prr4-prers@mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/
mailto:prr4-prers@mpf.mp.br

21,

LJ

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

13/25

RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO
DE OMISSAO. (...) PEDIDO DO MINISTERIO PUBLICO PARA INIiCIO
DA EXECUGAO PROVISORIA. PRESUNCAO DE NAO
CULPABILIDADE. MARCO DEFINIDOR. REU CONDENADO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. PRERROGATIVA DE FUNCAO. RECURSO
ESPECIAL JA ANALISADO. AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO.
NOVAS DIRETRIZES DO STF. POSSIBILIDADE.(...) 4. A decisao
proferida pela composicdo plena do STF, no Habeas Corpus n°
126.292-MG (ainda ndo publicado), indica que a mais elevada Corte do
pais, a quem a Lex Legis incumbe a nobre missdo de "guarda da
Constituicao" (art. 102, caput, da CF), sufragou pensamento afinado ao
de Gustavo Zagrebelsky - juiz que ja presidiu a Corte Constitucional da
Italia -, para quem o direito € disciplina pratica, necessariamente
ancorada na realidade. Deveras, em diversos pontos dos votos dos
eminentes juizes que participaram da sessdo ocorrida em 17 de
fevereiro préximo passado, assinalou-se a gravidade do quadro de
"desarrumacgéo” do sistema punitivo brasileiro, maxime por permitir a
perene postergacdo do juizo definitivo de condenagdo, mercé do
manejo de inumeros recursos previstos na legislagéo processual penal.
5. Sob tal perspectiva é possivel assimilar o novo posicionamento
da Suprema Corte, forte na necessidade de se empreender, na
interpretacao e aplicagao de qualquer norma juridica que interfira
com a liberdade, uma visdo também objetiva dos direitos
fundamentais, a qual nao somente legitima eventuais e
necessarias restricoes as liberdades publicas do individuo, em
nome de um interesse comunitario prevalente, mas também a
propria limitagdo do conteudo e do alcance dos direitos
fundamentais - preservando-se, evidentemente, o nucleo essencial
de cada direito - que passam a ter, como contraponto,
correspondentes deveres fundamentais.

6. O aresto proferido pelo STF sinaliza que o recurso especial, tal como
o recurso extraordinario, por ser desprovido de efeito suspensivo, néo
obsta o inicio da execugao proviséria da pena, sem que isso importe
em malferimento ao principio da nao culpabilidade. Trata-se de
importante precedente que realinha a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal com o entendimento prevalecente até fevereiro de
2009, momento em que, por sete votos a quatro, aquela Corte havia
decidido que um acusado s6 poderia ser preso depois de sentenca
condenatoria transitada em julgado (HC n. 84.078/MG, DJ 26/2/2010).
Em verdade, a possibilidade de prisdao apés a condenagiao em
segunda instancia, quando se esgota a analise dos fatos e das
provas, é coerente com praticamente todos os tratados e
convengoes internacionais que versam direitos humanos. 7. Isso
nao significa afastar do julgador, dentro de seu inerente poder geral de
cautela, a possibilidade de excepcionalmente atribuir, no exercicio da
jurisdi¢cao extraordinaria, efeito suspensivo ao REsp ou RE e, com isso,
obstar o inicio da execugao provisoria da pena. Tal seria possivel, por
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exemplo, em situagbes nas quais estivesse caracterizada a
verossimilhanga das alegac¢des deduzidas na impugnacéo extrema, de
modo que se pudesse constatar, a vol d'oiseau, a manifesta
contrariedade do acérdao com a jurisprudéncia consolidada da Corte a
quem se destina a impugnacgdo. 8. Todavia, no caso dos autos, o
embargante foi condenado, por fatos ocorridos ha quase dez anos,
pelo crime de fraude ao carater competitivo da licitagdo e por corrupgao
passiva. O recurso especial interposto pela defesa foi analisado com
profundidade e, ao fim e ao cabo, manteve o decisum proferido pelo
Tribunal de origem. Os embargos de declaragdo em nada integraram o
acordao, impondo ressaltar que a demora na tramitacdo de todo o
processo, desde a origem até o julgamento por esta Corte, ja resultou
em beneficio para o embargante, dado o reconhecimento de causa
extintiva da punibilidade (prescrigdo da pretensao punitiva apenas com
relagdo ao crime de quadrilha). 9. Nenhum acréscimo as institui¢gdes e
ao funcionamento do sistema de justica criminal resulta da néo
vinculagdo de magistrados a clara divisdo de competéncias entre os
diversos oOrgaos judiciarios, com base na qual cabe ao Superior
Tribunal de Justica a interpretacdo do direito federal e ao Supremo
Tribunal Federal a interpretacdo da Constituicdo da Republica. 10.
Embargos de declaragéo rejeitados. Acolhido o pedido do Ministério
Publico Federal e determinando a expedicdo de mandado de prisao,
com envio de copia dos autos ao Tribunal de Justiga do Distrito Federal
e dos Territdrios - juizo da condenagéao - para que encaminhe guia de
recolhimento proviséria ao juizo da VEC, para efetivo inicio da
execucgao provisoéria das penas impostas ao recorrente. (EDcl no REsp
1484415/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 14/04/2016) (grifos nossos)

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO
CABIVEL. UTILIZACAO INDEVIDA DO REMEDIO CONSTITUCIONAL.
VIOLACAO AO SISTEMA RECURSAL. NAO CONHECIMENTO. (...)
DETERMINACAO DE EXPEDICAO DE MANDADO DE PRISAO PELA
CORTE ESTADUAL. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO PROVISORIA DA
PENA. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA E DA PROIBICAO DA REFORMATIO IN PEJUS. COACAO
ILEGAL NAO CONFIGURADA. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do HC 126.292/SP, por maioria de votos, firmou o
entendimento de que é possivel a execugao proviséria de acérdao penal
condenatdrio, ainda que sujeito a recursos de natureza extraordinaria, n&o

havendo que se falar em ofensa ao principio da presung¢ao de inocéncia.
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2. Em atengdo ao que decidido pelo Pretério Excelso, este Sodalicio
passou a admitir a execucgao provisdria da pena, ainda que determinada
em recurso exclusivo da defesa, afastando as alegag¢oes de reformatio in
pejus e de necessidade de comprovagdo da presenga dos requisitos
previstos no artigo 312 do Cédigo de Processo Penal, uma vez que a
prisao decorrente da decisao que confirma a condenagao encontra-se na

competéncia do juizo revisional, ndo dependendo da insurgéncia da
acusacao. Precedentes. 3. Na espécie, por ocasido do julgamento do

recurso de apelagéo, a Corte Estadual determinou a expedi¢cdo de mandado
de prisdo em desfavor do paciente, procedimento que, a luz do que decidido
pela Corte Suprema, ndo pode ser acoimado de ilegal, mesmo que pendentes
de julgamento recursos de natureza extraordinaria interpostos em seu favor.
4. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio para aplicar ao
artigo 273, § 1°-B, incisos lll e V, do Cdadigo Penal o preceito secundario do
artigo 33 da Lei 11.343/2006, fixando-se a pena do paciente em 5 (cinco)
anos de reclusao, a ser cumprida no regime inicial semiaberto, e pagamento
de 500 (quinhentos) dias-multa. (HC 361.269/SP, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 15/09/2016, DJe 22/09/2016)

Os argumentos contrarios a essa tese propugnam que: 1) a decisao
proferida pelo Pretério Excelso ndo possui eficacia erga omnes, nem efeito
vinculante; 2) a orientagao do STF nao pode ser adotada pela Justica Eleitoral, sob
pena de configuracdo de um inegavel contrassenso, pois para as agdes civeis
eleitorais ha previsédo especifica no § 2° do art. 257 do Cddigo Eleitoral, segundo o
qual os recursos ordinarios dirigidos ao TSE, interpostos contra acérdédos de
Regionais que resultem em cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo, devem ser recebidos com efeito suspensivo; e 3) a decisao
proferida em segunda instancia pode ser reformada na via especial, ndo havendo

como se reverter o tempo de prisao indevidamente cumprido.

Em relagdo ao primeiro ponto, transcreve-se trecho do voto do Des.
Luiz Felipe Brasil Santos na Pet 27-33.2016.6.21.0000:
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De inicio, cabe-me expressar o Obvio: a Uultima palavra, em matéria
constitucional, é aquela proferida pelo excelso Supremo Tribunal Federal (art.
102, caput, da Carta Magna). Ora, se ha manifestagao de seu Tribunal Pleno,
apontando para a compatibilidade do imediato cumprimento da pena, apds o
julgamento pelo respectivo tribunal de apelagdo (Tribunais de Justiga,
Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais Eleitorais e Superior
Tribunal Militar), com o art. 5°, inc. LVII, da Carta da Republica, a observancia
de tal decis&o € o caminho que recomenda a logica do sistema judicial.

Nesse sentido, o Novo Cdédigo de Processo Civil, em seus arts. 926 e 927,
além de outras disposi¢des, positivou, em nosso ordenamento, imperativo
que caminha no sentido de instituto tipico do direito anglo-sax&o: o stare
decisis.

E, se queremos um Poder Judiciario mais eficiente e dindmico, que dé as
respostas processuais com maior celeridade, o que se revela como anseio da
sociedade civil, expressamente posto na Constituicdo Federal, em seu art. 5°,
inc. LXXVIII (a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragido do processo € 0s meios que garantam a celeridade de sua

tramitagcao), este € o caminho a trilhar.

No caso em apreco, ainda que a decisdo do Pleno do STF tenha sido
proferida em habeas corpus — e nao em acado de controle abstrato de
constitucionalidade, de tipico efeito erga omnes - nao foi embasada em
peculiaridades do caso concreto, mas no exame da compatibilidade das normas
processuais penais — artigos 283 e 637 do Codigo de Processo Penal — com o
disposto no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal. Esta-se, portanto, diante de uma
mudanca de posicionamento, aplicavel a todos os demais processos envolvendo
casos de réus condenados em segunda instancia que aguardam julgamento de
recursos especiais e extraordinarios, até mesmo por imperativos de igualdade —
como necessidade de conferir um tratamento jurisdicional igual para situagdes iguais
— e de seguranca juridica — pois nédo pode a lei ser julgada constitucional num caso e

inconstitucional em outro.
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Tanto assim que o Ministro Teori Zavascki, no encerramento de seu
voto, deixou clara a intengcdo de que a tese ali defendida pudesse ser reproduzida

nos demais casos em que debatida a mesma questéo:

Essas sao razdes suficientes para justificar a proposta de orientagdo, que ora
apresento, restaurando o tradicional entendimento desta Suprema Corte, no
seguinte sentido: a execugdo proviséria de acérddo penal condenatério
proferido em grau de apelagédo, ainda que sujeito a recurso especial ou
extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da presuncédo de

inocéncia.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu o carater
expansivo, para fora dos limites do caso concreto, das decisbes a respeito da

(in)constitucionalidade das normas em controle difuso:

Reclamacao. 2. Progressao de regime. Crimes hediondos. 3. Deciséo
reclamada aplicou o art. 2° § 2° da Lei n° 8.072/90, declarado
inconstitucional pelo Plenario do STF no HC 82.959/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 1.9.2006. 4. Superveniéncia da Sumula Vinculante n. 26. 5. Efeito
ultra partes da declaragdo de inconstitucionalidade em controle difuso.
Carater expansivo da decisdao. 6. Reclamacao julgada procedente. (STF,
Reclamacgédo n. 4335, Relator Ministro GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 20.3.2014)

Por essas razdes, o Supremo Tribunal Federal tem reafirmado o
entendimento consagrado o HC 126.292/SP, consoante se observa nos julgados

abaixo transcritos:
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AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. (...) EXECUCAO
PROVISORIA. PRESUNCAO DA INOCENCIA. PRECEDENTE SEM
EFEITOS ERGA OMINES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.
Inadmissivel habeas corpus em face decisao monocratica que nao foi
desafiada por agravo regimental na origem. 2. (...) 3. Nao ha ilegalidade
evidente ou teratologia a justificar a excepcionalissima concessdo da
ordem de oficio na decisdao que, amoldando-se a precedente desta Corte,
implementa a execug¢ao proviséria da pena na pendéncia de julgamento

de recursos excepcionais,_sendo certo que, desde o julgamento do HC
126.292/SP, nao se verificou pronunciamento de érgao colegiado que

contrarie a compreensdo explicitada, naquela oportunidade, pelo
Tribunal Pleno. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (HC 135208
AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
06/12/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-041 DIVULG 03-03-2017
PUBLIC 06-03-2017)

Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Crime de evaséao de divisas (art.
22 da Lei n° 7492/86). Condenacgéo confirmada em segundo grau. Execucao
proviséria da pena determinada. Pretendida desconstituicio da medida.
Negativa de seguimento ao writ por incidéncia da Sumula n° 691/STF.
Possibilidade. Inteligéncia do art. 21, § 1°, do RISTF. Nao ocorréncia de
violagdo do principio da colegialidade. Precedentes. Inexisténcia de
ilegalidade flagrante capaz de temperar o rigor da sumula em evidéncia.
Agravo regimental nao provido. 1. Nao ofende o principio da colegialidade o
uso pelo relator da faculdade prevista no art. 21, § 1°, do Regimento Interno
da Corte, o qual lhe confere a prerrogativa de, monocraticamente, negar
seguimento a pedido ou recurso manifestamente inadmissivel, improcedente
ou contrario a jurisprudéncia dominante ou a sumula do Tribunal. 2. A
hipotese narrada nos autos nao enseja a superagao do enunciado da Sumula
n® 691 da Suprema Corte. A decisado ora hostilizada ndo merece reparos, pois
a questao foi resolvida nos exatos termos da jurisprudéncia que se formou na
Corte.
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3. A decisao do juizo de origem que determinou a execucio provisoria

da pena imposta ao ora agravante nao configurou reformatio in pejus e

nem afrontou a jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal Federal
que, no julgamento do HC n° 126.292/SP, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Teori Zavascki, entendeu que “a execug¢ao provisdria de
acordao penal condenatoério proferido em julgamento de apelagao, ainda
que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o
principio constitucional da presuncgao de inocéncia” (DJe de 17/5/16). 4.

Esse entendimento, alids, manteve-se inalterado na Corte, que, em

5/10/16, indeferiu as medidas cautelares formuladas na ADC n° 43 e na

ADC n° 44, as quais pleiteavam, sob a premissa da constitucionalidade

do art. 283 do Cddigo de Processo Penal, a suspensao das execugoes
provisorias de decisdes penais que tém por fundamento as mesmas

razoes de decidir do julgado proferido no HC n° 126.292/SP. 5. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. (HC 134863 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 29/11/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-017 DIVULG 31-01-2017 PUBLIC 01-02-2017)

Agravo regimental em habeas corpus. 2. Direito Processual Penal. 3.
Homicidio qualificado. Prisdo decorrente de sentenca condenatdria. 4.
Superveniéncia de julgamentos dos recursos da defesa. Perda de objeto. 5.
Condenacao confirmada em apelacédo. 6. Alegagdo de impossibilidade do
cumprimento da sentenga condenatéria antes do transito em julgado.
Improcedéncia. 7. Execucgéo provisoria da pena. O Plenario, no julgamento
do HC n. 126.292/SP, relatoria de Teori Zavascki, firmou entendimento de
ser possivel o inicio da execugao da pena na pendéncia de recurso
extraordinario ou especial. Isso porque, no plano legislativo, o art. 637
do CPP afirma que os recursos extraordinarios nao tém efeito
suspensivo. 8. Agravo regimental a que se nega provimento. (HC 125708
AgR-segundo, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 17/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 03-06-2016
PUBLIC 06-06-2016)
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Ainda, no HC 133.387, o Ministro Relator Edson Fachin, em decisao

datada de 14-6-2016, ponderou o seguinte:

Com a revogacao expressa do artigo 27, § 2°, da Lei 8.038/90, apds a entrada
em vigor do novo Codigo de Processo Civil, as regras desse diploma
passaram a regulamentar os recursos especial e extraordinario também no
ambito do processo penal, em razdo do que dispoe o art. 3° do CPP.

Sendo assim, daquilo que se depreende do art. 995 c/c o art. 1.029, § 5°,
ambos do CPC, permanece sendo excepcional a possibilidade de atribuigao
de efeito suspensivo aos recursos especial e extraordinario na seara criminal.
(-..)

Nem mesmo a regra do art. 283, CPP, com sua atual redagdo, conduz a
resultado diverso. Referido artigo dispde que “ninguém podera ser preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente, em decorréncia de sentenga condenatéria transitada
em julgado ou, no curso da investigagdo ou do processo, em virtude de prisao
temporaria ou prisao preventiva”.

Essa redacdo foi dada pela Lei n°® 12.403/2011, a qual alterou dispositivos
“relativos a prisdo processual, fianga, liberdade proviséria, demais medidas
cautelares”. Ao contrario do que se tem propalado, com a devida vénia de
quem concebe diversamente, ndo depreendo da regra acima transcrita, a
vedagdo a toda e qualquer prisdo, exceto aquelas ali expressamente
previstas. Tem-se sustentado que, a excecgdo da prisdo em flagrante, prisdo
temporaria, prisdo preventiva e prisdo decorrente de sentenca condenatdria
transitada em julgado, todas as demais formas de prisdo restaram revogadas
pela norma do referido art. 283 do CPP, tendo em vista o critério temporal de
solugdo de antinomias previsto no art. 2°, § 1°, da Lei 4.657/1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Inicialmente, consigno que nao depreendo entre a regra do art. 283 do CPP e
a regra que dispbe ser apenas devolutivo o efeito dos recursos excepcionais
(art. 637 do CPP c/c a dos arts. 995 e 1.029, § 5°, ambos do CPC) antinomia

que desafie solugcao pelo critério temporal.
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Se assim o fosse, a conclusao seria, singelamente, pela prevaléncia da regra
que dispde ser mesmo meramente devolutivo o efeito dos recursos ao
Superior Tribunal de Justica e ao Supremo Tribunal Federal, haja vista que os
arts. 995 e 1.029, § 5° ambos do CPC, tém vigéncia posterior a regra do art.
283 do CPP.
Entendo aplicavel ao caso, ao contrario, o disposto no art. 2°, § 2°, da Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (Lei 4.657/1942), segundo o qual
regra posterior que dispde sobre questao especial ndo revoga as disposicdes
especiais ja existentes. Em outras palavras, ndo ha verdadeira antinomia
entre o que dispde o art. 283 do CPP e a regra que confere eficacia imediata
aos acoérdaos proferidos por Tribunais de Apelagao. Primeiro, porque nao é
adequada a interpretagcado segundo a qual o art. 283 do CPP varreu do mundo
juridico toda forma de prisdo que nao aquelas ali expressamente previstas,
quais sejam, a prisdo em flagrante, a prisdo temporaria, a prisdo preventiva e
prisdo decorrente de sentenga condenatdria transitada em julgado.
E intuitivo que as demais prisdes reguladas por outros ramos do direito, como
€ o0 caso da prisao civil por inadimplemento voluntario e inescusavel de
pensdo alimenticia e a prisdao administrativa decorrente de transgressao
militar, permanecem com suas regulamentagbes intactas, a despeito da
posterior entrada em vigor do disposto no art. 283 do CPP.
Vale dizer, fosse correta a afirmagédo segundo a qual depois da entrada em
vigor da regra do art. 283 do CPP, toda e qualquer modalidade de prisdo nao
contemplada expressamente no referido dispositivo, estaria revogada, ter-se-
ia de admitir que as demais modalidades de prisdo civil e administrativa
teriam sido igualmente extintas.
Ainda que se possa objetar ter o art. 283 do CPP tratado exclusivamente do
fenbmeno da prisdo penal e processual penal, ndo haveria a propalada
incompatibilidade entre a regra do art. 283 do CPP e aquela que atribui efeito
meramente devolutivo aos recursos excepcionais.
Como dito, houvesse incompatibilidade a ser sanada pelo critério temporal
(regra posterior revoga regra anterior com ela incompativel), prevaleceria a
regra do efeito meramente devolutivo dos recursos especial e extraordinario,

dada a vigéncia posterior dos arts. 995 e 1.029, § 5°, ambos do CPC.
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Da forma como concebo referidas normas, no que diz respeito a condenacao,
o disposto no art. 283 do CPP impbe, como regra, o transito em julgado do
titulo judicial. Vale dizer, sentencas de Juizos de primeiro grau, acordaos nao
unanimes (ainda passiveis de impugnagdo por meio dos embargos
infringentes) de Tribunais locais, como regra, ndo podem produzir seus
efeitos antes do trénsito em julgado, ou seja, antes de decorridos os prazos
preclusivos.
(...) Como dito, o art. 283 do CPP, em regra, exige o transito em julgado para
a eficacia dos provimentos jurisdicionais condenatérios em geral. As regras
dos arts. 637 do CPP c/c a dos arts. 995 e 1.029, § 5° ambos do CPC, ao
atribuir efeito meramente devolutivo aos recursos extraordinario e especial,
excepcionam a regra geral do art. 283 do CPP, permitindo o inicio da
execucado quando o provimento condenatoério for proferido por Tribunal de
Apelacéo.
A afirmacéo da vigéncia do art. 283 do CPP, portanto, na minha ética, em
nada macula a conclusdo a que chegou esta Suprema Corte quando do
julgamento do HC 126.292/SP.™

Acrescente-se _que o entendimento aqui defendido, conforme ja

adiantado em algumas das ementas acima transcritas, foi reafirmado pelo STF no

dia 5-10-2016, na conclusdo do julgamento das medidas cautelares pretendidas nas

Acdes Declaratorias de Constitucionalidade (ADCs) 43 e 44, por meio das quais se
questiona a constitucionalidade da execugédo de pena antes do transito em julgado

da sentenga; e, novamente, no dia 10-11-2016, no julgamento da ARE 964.246

(Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com Agravo), quando foi reputada

constitucional a questao.

11 A decisdo do ministro Edson Fachin no Habeas Corpus 133.387 mostra que o Supremo Tribunal Federal

deve manter o entendimento de que a prisdo de uma pessoa condenada em duas instancias é constitucional.
Em duas agbes declaratérias de constitucionalidade (ADCs 43 e 44), o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e o Partido Ecolégico Nacional pedem ao STF que reconhega a “legitimidade
constitucional da recente opg¢éo do legislador (veiculada na Lei n° 12.403, de 2011) de condicionar o inicio do
cumprimento da pena de prisdo ao transito em julgado da sentenc¢a penal condenatoria”.
O intuito, na pratica, é reverter a decisdo do Supremo no julgamento do HC 126.292. A questdo chegou ao
Congresso. O deputado Wadih Damous (PT-RJ) apresentou o Projeto de Lei 4577-16 que propde dar aos
recursos extraordinario e especial efeito suspensivo e, assim, impedir a execugdo proviséria da pena. A
decisdo no HC 133.387 serve para confirmar a jurisprudéncia recente da Corte. Até porque o tema enfrentado
no habeas corpus — o artigo 283 do Caodigo de Processo Penal — é o mesmo a ser discutido nas duas ADCs.
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No tocante ao segundo ponto, tratando-se de matéria analisada a luz
da Constituicao Federal e sendo o STF a ultima palavra sobre a questéo, devera o
TSE seguir tal entendimento. Além disso, objeta-se que as sanc¢des penais tem por
finalidade a tutela dos bens juridicos mais caros a sociedade, sendo distintos os
tratamentos dados as infragdes numa e noutra esfera, até mesmo em razédo da
independéncia das instancias civel e penal. De qualquer modo, é na esfera criminal
que se exige a prova mais robusta para a condenacgao e é desta a aptidao para fazer

coisa julgada no civel (e ndo o contrario).

Pondera-se, ainda, que em direito eleitoral a regra € a auséncia de
efeito suspensivo (art. 257 do Cadigo Eleitoral) e que, em matéria penal eleitoral, o
art. 363 do Cadigo Eleitoral determina a execugao assim que proferida a decisao

condenatdria pelo Tribunal Regional. Nesse sentido, o TRE-SP ja se pronunciou:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO CRIMINAL. ALEGACAO DE
OMISSAO. MOMENTO DO INIiCIO DA EXECUCAO DA PENA. EXISTENCIA
DO ViCIO. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA ADMITIDA.

O inicio do cumprimento da pena nao exige o transito em julgado, basta
a existéncia de um juizo de incriminag¢ao do acusado em segundo grau.
Precedentes: STF.

EMBARGOS ACOLHIDOS, DE FORMA INTEGRATIVA, COM
DETERMINACAO.

(EMBARGOS DE DECLARACAO EM PROCESSO n° 8515, Acordéo de
29/03/2016, Relator(a) ANDRE GUILHERME LEMOS JORGE, Publicaggo:
DJESP - Diario da Justiga Eletrénico do TRE-SP, Data 07/04/2016 )

No que tange ao terceiro ponto, contrapbe-se os dados oficiais da
assessoria de gestdo estratégica do STF, referentes ao periodo de 01.01.2009 até
19.04.2016, segundo os quais o percentual médio de recursos criminais providos

(tanto em favor do réu, quanto do MP) é de 2,93%.
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Ja a estimativa dos recursos providos apenas em favor do réu aponta
um percentual menor, de 1,12%. Como explicitado no texto, os casos de absolvicdo
sdo rarissimos. No geral, as decisbes favoraveis ao réu consistiram em: provimento
dos recursos para remover o Obice a progressao de regime, remover o0 Obice a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, remover o ébice
a concessdao de regime menos severo que o fechado no caso de tréafico,

reconhecimento de prescrigéo e refazimento de dosimetria.

Por ultimo, considerando que a execugao provisoria da pena é
decorréncia da condenagdo do réu em segundo grau de jurisdicdo, apds os
julgamentos de primeira e segunda instancia, por Juizes experientes, com a
comprovacao da existéncia de provas suficientes de autoria e materialidade da
pratica delitiva, jamais a execugédo nesses termos pode ser considerada temeraria.

Ora, formada a conviccdo de que deve ser mantida ou proferida a
condenacao do réu, apds analise exauriente do contexto probatdério, decorréncia
l6gica desse fato é a crenga de que deve o réu cumprir a pena que |lhe foi imposta —
imediatamente ou apos o transito em julgado da condenacé&o — e n&o de que tal
decisdo deva ser reformada pela instancia superior — onde o exame da matéria é
restrito as questdes de direito.

Por oportuno, transcreve-se trecho do voto do Ministro Edson Fachin
no HC 126.292/SP:

Da leitura que fago dos artigos 102 e 105 da Constituicdo da Republica,
igualmente ndo depreendo, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal
de Justigca [e o Tribunal Superior Eleitoral, nos casos dos recursos especiais eleitorais em
matéria criminal], terem sido concebidos, na estrutura recursal ali prevista, para
revisar “injusticas do caso concreto”. O caso concreto tem, para sua
escorreita solugdo, um Juizo monocratico e um Colegiado, este formado por
pelo menos trés magistrados [sete, no caso dos Tribunais Regionais Eleitorais] em
estagio adiantado de suas carreiras, os quais, em grau de recurso, devem
reexaminar juizos equivocados e sanar injusticas [as observagdes entre colchetes

sa0 nossas].

12 Informagcéo retirada do Voto do Ministro Luis Roberto Barroso no HC 126.292/SP, p. 7.
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Destaca-se, por fim, que, para a tese de que a execugao provisoria de
acordao penal condenatorio ndo compromete o principio constitucional da presungao
de inocéncia, pouco importa se a pena em questdo € privativa de liberdade ou foi
substituida por restritiva de direitos. E dizer, se os fundamentos da referida decisao
flexibilizam o disposto no artigo 105" da Lei de Execucdo Penal, para permitir a
execugao provisdria de pena privativa de liberdade (mais grave), com mais razao
também o disposto no 147" da Lei de Execugdo Penal, cuja redagdo é anterior a
Constituicdo Federal de 1988, deve ser adequado a exegese constitucional, para

promover-se a execucgao provisoria da pena restritiva de direitos (menos grave).

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo
provimento do recurso, para os fins de que NOEMI TEIXEIRA DE MORAES e
GIVANILDO FOLK ROBALO sejam condenados as penas dos arts. 325 e 326 do

Cadigo Eleitoral, respectivamente, bem como pela execugéao proviséria das penas.

Porto Alegre, 31 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.

C:\conversor\itmp\f1u7qof3a9m54dke364u79748459625356133170731230109.0dt

13 Art. 105. Transitando em julgado a sentenga que aplicar pena privativa de liberdade, se o réu estiver ou vier a
ser preso, o Juiz ordenara a expedigdo de guia de recolhimento para a execugao.

14 Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena restritiva de direitos, o Juiz da execugao, de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico, promovera a execugdo, podendo, para tanto, requisitar,
quando necessario, a colaboragéo de entidades publicas ou solicita-la a particulares.
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