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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 849-17.2016.6.21.0131

Procedéncia: SAPIRANGA - RS (1312 ZONA ELEITORAL — SAPIRANGA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVAGCAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: EMERSON AGUINELO DA SILVA LEITE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. JORGE LUIiS DALL'AGNOL

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. NULIDADE DA SENTENGA.
DOACAO DE RECURSOS PROPRIOS. AUSENCIA DE
DECLARACAO DE BENS. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DOAGAO DE RECURSO ESTIMAVEL. CESSAO
DE VEICULO. AUSENCIA DE PROVA DA CESSAO E DE
PROPRIEDADE DO BEM. NAO EMISSAO DE RECIBO.
AUSENCIA DE GASTOS COM COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES. FALHAS GRAVES. Parecer, preliminarmente,
pela anulagao da sentenca e retorno dos autos a origem,para
que haja manifestagcao quanto ao disposto nos arts. 18, 19 e 26,
todos da Resolugcao do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente,
seja determinado o recolhimento dos recursos de origem nao
identificada ao Tesouro Nacional. Em caso de entendimento
diverso, pelo desprovimento do recurso e determinagdo, de
oficio, do recolhimento de R$ 1.225,00 (mil duzentos e vinte e
cinco reais) ao Tesouro Nacional.

Trata-se de recurso eleitoral em prestacido de contas de EMERSON
AGUINELO DA SILVA LEITE, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual a

recorrente concorreu ao cargo de Vereador no Municipio de Sapiranga/RS, pelo PP,
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consoante Lei n°® 9.504/97 e Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Apresentadas as contas, foi elaborado parecer técnico (fls. 55-55v),
que constatou as seguintes irregularidades: a) auséncia de declaragdo de bens no
registro de candidatura; e b) doagao de recursos préprios estimados em dinheiro,

consistente na cesséo temporaria de veiculo.

Foi procedida a intimagédo do candidato, na forma do §3° do art. 59 da
Resolugdo TSE n. 23.463-15, para manifestar-se acerca das irregularidades

constatadas no exame técnico (fl. 58-62).

O candidato permaneceu silente (fl. 64).

Foi elaborado Parecer Conclusivo pela equipe técnica, que concluiu
pela desaprovagéo das contas, uma vez ndo sanadas as irregularidades apontadas
(fls. 67-67V).

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovag¢ao das contas (fls.
70-70v).

Sobreveio sentenca (fls. 72-73), que julgou desaprovadas as contas
apresentadas pela candidata - com fulcro no art. 68, Ill, da Resolucdo TSE n°
23.463/2015 -, ante a existéncia de inconsisténcias, que revela o descumprimento

de requisitos basicos, que dificultam o controle sobre as contas.

Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 79-86).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 91v).
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Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da nulidade da sentenca

Apesar de ter reconhecido as irregularidades apontadas no parecer
conclusivo (fls. 67-67v), qual seja, o recebimento de recursos de origem nao

identificada a magistrada a quo deixou de determinar o recolhimento desses

recursos ao Tesouro Nacional, restando omissa a sentenca.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagao eleitoral,
mais precisamente ao disposto nos arts. arts. 18, inciso I, 19 e 26, todos da

Resolugao do TSE n° 23.463/15, que assim dispdem, in litteris:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderao fazer doagoées,
inclusive pela Internet, por meio de:

I - transagdao bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado; (...)

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados
por pessoas fisicas devem constituir produto de seu préprio
servico, de suas atividades econémicas e, no caso dos bens,
devem integrar seu patriménio.

§ 1° Os bens préprios do candidato somente podem ser utilizados na
campanha eleitoral quando demonstrado que ja integravam seu
patriménio em periodo anterior ao pedido de registro da respectiva
candidatura. (...) (grifado).

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doagobes
financeiras; e/ou

lll - a informagao de numero de inscri¢do invalida no CPF do doador
pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido
politico (...)
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§6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugao de que trata
o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doagdes ocultas — ante a declaragao de
inconstitucionalidade do recebimento de doag¢des de pessoas juridicas a partidos e a
candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizagdo da Justiga Eleitoral, a legislagcao
eleitoral exige a identificacdo do doador dos recursos arrecadados, configurando, em
caso de inobservancia, doagao recurso de origem nao identificada, nos termos do
art. 26 da Resolucdo do TSE n°® 23.463/15.

Ademais, conforme o art. 19 da Resolucdo do TSE n° 23.463/15,
tratando-se de bem, tem-se que somente sera possivel ocorrer a doagdo por meio
de uma doacao/cessao temporaria e desde que o doador demonstre a efetiva

propriedade do mesmo, isto é, que o bem integra o seu patrimonio.

Dessa forma, com base nos referidos dispositivos, percebe-se que a
necessidade de identificacdo do doador e de comprovacédo da propriedade do bem
estimado sdo consectarios legais de norma cogente e de ordem publica, ensejando

a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido ao Tesouro Nacional.

Como também, sobre a necessidade de recolhimento de valores
equivalentes a arrecadagdes estimadas em dinheiro, assim entende a
jurisprudéncia:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
APROVADAS COM RESSALVAS. DOAGAO DE BEM ESTIMAVEL
EM DINHEIRO. ART. 26, § 3°, DA RESOLUCAO-TSE N°
23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO NAO IDENTIFICADO.
IRREGULARIDADE.

APLICABILIDADE DO ART. 29 DA MENCIONADA RESOLUGAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO
VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
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FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doagdes indiretamente recebidas pelos candidatos, a
fim de possibilitar a fiscalizacdo por essa Justica Especializada,
notadamente a fim de se coibir a arrecadacéo de recursos oriundos
de fontes vedadas, nos termos do art. 26, § 3°, da Resolugao-TSE n°
23.406/2014, inclusive para doag¢dao dos bens estimaveis em
dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resolucao estabelece o recolhimento
ao Tesouro Nacional, pelos candidatos, partidos politicos e
comités financeiros, dos recursos de origem néao identificada
apurados na prestacao de contas de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificagdo dos doadores é
coibir a utilizagao de recursos cuja origem nao possa ser
identificada, culminando, nesse contexto, com a edigdo de
norma regulamentar que determina o repasse da quantia
irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteragdo de argumentos ja analisados na
decisdo agravada e o reforco de alguns pontos, sem que haja no
agravo regimental qualquer elemento novo apto a infirma-la, atraem
a incidéncia do Enunciado da Sumula n° 182 do STJ. 5. Agravo
regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 174840, Acordao, Relator(a) Min. Luiz
Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletronico, Data 27/09/2016,
Pagina 87) (grifado).

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro Luiz

Fux:

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis em
dinheiro constituem espécie de doagao eleitoral com as mesmas
restricées que incidem sobre os recursos financeiros recebidos
pelos candidatos, comités financeiros e partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos de
prestacado de contas é a fiscalizagcao, pela Justi¢ca Eleitoral, da lisura
e regularidade das receitas movimentadas e despesas realizadas por
candidatos, comités e partidos politicos, ndo prescindindo, bem por
isso, da identificagcdo originaria dos doadores de recursos de
campanha, ex vi do ad. 26 do mencionado ato normativo, maxime
para se evitar a utilizagdo de recursos provindos de fontes vedadas
pela legislacéo eleitoral.

Da exigéncia de identificagdao dos doadores de campanha se
infere que a mens legis é coibir a utilizagdo de recursos cuja
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origem ndo possa ser identificada, culminando, nesse contexto,
com a edicao de norma regulamentar que determina o repasse
da quantia irregular ao Tesouro Nacional, mesmo porque se a
quantia ndo pode ser utilizada, também nao pode ficar a disposi¢ao
de candidato ou partido. Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a
solugéo de deixar tais recursos no ambito do partido nem de longe
poderia ocorrer, porque isso seria suprema ilegalidade". (grifado).

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decis6es, sob pena de
nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificagao do
caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de fato
e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que
as partes lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial,
seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que: (...)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;
V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o
caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distingdo no caso em julgamento ou a superagido do
entendimento. (grifado).

Logo, ante o afastamento da incidéncia do direito objetivo e da prépria
jurisprudéncia patria, bem como por tratar-se de questdo de ordem publica, impde-

se o reconhecimento de nulidade da decisdo em questéo.
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No tocante, destaca-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito
Publico, envolvendo questdes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e
os procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a concluséo

de que suas normas sao de direito publico, ou seja, indisponiveis a vontade das

partes e, de certa forma, a do juiz — salvo situagbes de reconhecimento, de
maneira fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Portanto, o
afastamento da incidéncia de normas cogentes nao é possivel ante 0 mero siléncio

da sentenca.

Tendo sido o recurso interposto somente pelo candidato, e ndo pelo

Ministério Publico Eleitoral, operou-se a preclusao? Entendemos que nao. Explico.

Além do efeito devolutivo, o presente recurso também apresenta_o

efeito translativo, o que permite e possibilita ao érgéo julgador do recurso analisar

matérias que nao tenham sido objeto da irresignacgéo recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum quantum
apellatum) encontra suporte no principio dispositivo (também conhecido como da
inércia ou da demanda), o efeito translativo decorre do principio inquisitivo,
permitindo que o magistrado, mesmo em grau recursal, avance na analise de outras

questdes que nao somente aquelas levantadas pela(s) parte(s) recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cédigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica nao

sao alcancadas pela preclusao, conforme dispde o paragrafo unico do art. 278, e §
5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
precluséo.
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Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as nulidades
que o juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a preclusédo
provando a parte legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

| - inexisténcia ou nulidade da citagao;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorregao do valor da causa,;

IV - inépcia da petigao inicial;

V - perempcéo;

VI - litispendéncia;

VIl - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representacdo ou falta de
autorizacgao;

X - convengédo de arbitragem;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XIl - falta de caugdo ou de outra prestacdo que a lei exige como
preliminar;

XIII - indevida concessao do beneficio de gratuidade de justica.

(...)

§ 52 Excetuadas a convengéo de arbitragem e a incompeténcia
relativa, o juiz conhecera de oficio das matérias enumeradas
neste artigo.

Portanto, eliminada qualquer duvida de que, em se tratando de norma
de ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusdao - isso por expressa
previsdo do nosso estatuto processual civil-, chegamos a obvia conclusao de que o
seu conhecimento de oficio por esse Colegiado Eleitoral, mesmo em grau recursal,

ndo desrespeita as normas processuais vigentes, mas, ao contrario, garante

sua eficacia.

Por ndo haver preclusao, o reconhecimento de oficio da nulidade é
possivel mesmo que n&o tenha havido recurso da parte a quem, eventualmente, a
decisao possa vir a beneficiar. E se pode ser conhecida de oficio, por corolario, pode
ser alegada por qualquer das partes, ou mesmo pelo Ministério Publico, em qualquer

grau de jurisdicao.

Ora, no presente caso, por se tratar de processo de prestagao de
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contas eleitorais, embora tenha o 6érgao do Ministério Publico na origem deixado de
propor o recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o Ministério
Publico Brasileiro, legitimada e oportuna a alegagdo da nulidade da decisao
recorrida por esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, se omissdo houve na origem, agora ela esta sendo
oportunamente suprida pelo parecer encartado nos autos, ndo se podendo
concordar, por corolario, com o entendimento de que o reconhecimento da nulidade,
com a consequente possibilidade de vir a ser aplicada a obrigagao legal insculpida
nos artigos 18 e 26, ambos da Resolugdo TSE n° 23.463/15, possa vir a caracterizar

a ofensa ao principio da non reformatio in pejus, senao vejamos.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisao de recorrer tomada pelo seu
patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar o0s riscos nao sé do
desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais nulidades
processuais que possam vir a ser reconhecidas em seu desfavor em grau recursal -
quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou apontadas pelo
Ministério Publico na condigao de fiscal da lei-, ndo representando tal hipotese, por

corolario, ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema
processual vigente, a impossibilidade de conhecimento de oficio, ou por
requerimento do Ministério Publico de nulidades processuais absolutas em grau
recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular, privado, em
prejuizo do interesse publico presente na obrigatdria observancia das normas
eleitorais, sendo essa observancia obrigatoéria ndo s6 pelo Ministério Publico, como
também pelo juizo na origem, por este Tribunal, e porque ndo dizer: até pelo ex-
candidato recorrente que prestou suas contas de campanha e agora estd se

submetendo a sua analise pela Justica.
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Trago a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipétese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questdo relacionada a coisa
julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que as
instancias ordinarias podem conhecer ex officio de matéria de
ordem publica, em respeito ao efeito translativo dos recursos
ordinarios e ao principio da economia processual,
possibilitando, inclusive, a extingdo do feito principal sem
resolugao do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)

Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a reconhecer de
oficio matéria de ordem publica, mesmo que n&o alegada nas razdes
ou contrarrazdes do apelo (REsp 873.732/BA, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligacao na instancia a
quo, o recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente,
fazendo incidir o efeito translativo que autoriza ao Tribunal a
conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na espécie, os
agravantes foram condenados por crime eleitoral em sede de
representacao eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta a auséncia
da devida acao penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental nao provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 35792, Acordéo, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15)
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Recurso especial eleitoral. Agdo de investigagao judicial eleitoral.
Captacao ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n°® 9.504/97).

1. Sentenga que cassou o prefeito e determinou a diplomagéo do
vice. Corregao pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do recurso
ordinario.

2. Condenacdo com base no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedicdo de
diploma e acéo de impugnagao de mandato eletivo. Precedentes.

3. O TSE entende que, nas eleigdes majoritarias, é aplicavel o art.
224 do CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art. 41-A da
Lei n°® 9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos votos.
Recursos providos em parte para tornar insubsistente a diplomacgéao
do segundo colocado e respectivo vice e determinar que o TRE, nos
termos do art. 224 do CE, marque data para a realizagdo de novas
eleicdes.

(Recurso Especial Eleitoral n® 21169, Acérdao de , Relator(a) Min.
Ellen Gracie Northfleet, Publicagao: DJ - Diario de justica, Volume 1,
Data 26/09/2003, Pagina 103).

outro lado, se duvida existe quanto a possibilidade de

conhecimento de oficio da nulidade da decisdo que deixa de determinar o

recolhimento ao Tesouro, a dicgao da norma é “transferir ao Tesouro Nacional,

por meio de Guia de Recolhimento da Unidao (GRU)”, o valor atinente ao

recurso nao identificado ou de fonte vedada, tratando-se de mera obrigacao de

fazer decorrente da sentenga que desaprovou as contas, ou as aprovou com

ressalvas, ante a sua indevida utilizacao, conforme bem apontado pelo

Desembargador Dall'agnol em seu voto no leading case Recurso Eleitoral n°® 63662,

cuja ementa, no que interessa a presente questdo, restou lavrada nos seguintes

termos:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. NAO DETERMINADO O COMANDO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO MAGISTRADO
SENTENCIANTE. INAPLICAVEL O JULGAMENTO DA "CAUSA
MADURA". PENALIDADE NAO SUSCITADA DURANTE A
TRAMITACAO DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. PROIBICAO DA
"REFORMATIO IN PEJUS". MERITO. DOAGAO EM ESPECIE.
DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO
LIMITE LEGAL. ART. 18, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
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ORIGEM NAO COMPROVADA. MANTIDA A DESAPROVACAO.
NAO DETERMINADO O REPASSE DA QUANTIA IRREGULAR AO
ERARIO. DESPROVIMENTO.

1. Afastada a preliminar. Reconhecido pelo magistrado sentenciante
o0 emprego em campanha de recursos de origem nao identificada,
sem a determinacdo do comando de recolhimento da importancia
irregular ao Tesouro Nacional. Impossibilidade de agravamento da
situacao do recorrente quando, durante a tramitagdo do feito, aquela
penalidade nunca foi suscitada. A auséncia de irresignacao quanto a
esse ponto da decisdo conduz ao inevitavel reconhecimento da
preclusdo da matéria, pois a interposicdo do apelo dirigido a este
Tribunal tem a unica finalidade de melhorar a situacéo da parte, com
a aprovacao integral das contas. Defeso a invocacdo da matéria na
instancia "ad quem", dado que a determinagao de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional configurara inegavel prejuizo para a
parte que interpde o apelo. Vedada a "reformatio in pejus", nos
termos do art. 141 do Cddigo de Processo Civil. Inaplicavel ao feito o
entendimento de que a questdo estda madura para julgamento,
podendo ser determinado o recolhimento de oficio pelo Tribunal. Nao
caracterizada nulidade.

2. Mérito. As doacgdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 somente podem ser realizadas mediante transferéncia
eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacdo. Realizado depdsito em dinheiro, diretamente na conta de
campanha e acima do limite legal, em desobediéncia ao disposto no
art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Caracterizado o
recebimento de recurso de origem nao identificada. Manutencao da
sentenca de desaprovagcdo. Nao determinado o comando de
recolhimento do valor empregado ao Tesouro Nacional.
Desprovimento.

(Recurso Eleitoral n® 63662, Acérdao de 14/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
16).

Acresgo que tal determinacdo, ademais, nao gera nenhuma

diminuicdo patrimonial ao candidato(a), isto é, nenhum prejuizo econémico-

financeiro, na medida em que ele(a) usou em beneficio de sua campanha

recursos (i) dos guais nao detinha a disponibilidade — valor/lbem que nao

integrava o seu patriménio-, (ii) ndo poderia ter tido acesso e (iij) nem mesmo

utilizado em razao da ilegalidade de sua obtengdo. O recolhimento ao Tesouro

nada mais € do que medida de Justica e de equidade em relacdo aos demais
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candidatos que nao incidiram nessa vedagao e fizeram uma campanha limpa aos

olhos da lei.

Ademais, esse Tribunal, antes de ser destacado o “leading case’
julgado na sessao do dia 14/12/2017 — RE n° 63662-, ja havia decidido inUmeros
outros casos idénticos ao ora em analise pela nulidade das sentengcas omissas, o
que representa, dessa forma, ofensa ao principio da seguranga juridica
insculpido no inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal, decorrendo de
sua aplicagdo a necessidade de se respeitar a estabilidade e previsibilidade das
decisbes judiciais na esfera eleitoral, ndo sendo permitido alterar entendimento
jurisprudencial no decorrer da mesma eleigao.

A titulo ilustrativo, transcrevo a ementa de diversos precedentes ja
julgados por essa Corte a respeito da questdo ora em analise. Diga-se de
passagem, acérddos de relatoria, inclusive, de quem, embora tenha acolhido a
preliminar de nulidade da sentenga nesses precedentes, a rejeitou quando do

julgamento do RE n° 63662:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Siléncio da sentenca com
relacéo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n 65044, ACORDAO de 05/07/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 118, Data 07/07/2017, Pagina 5)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEIGOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Siléncio da sentenca com
relacéo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusio, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n® 31530, Acérddo de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de
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Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO
INSANAVEL. ELEIGOES 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentenga. Evidenciada a presencga de
recurso de origem nao identificada. Siléncio da sentenca com relagédo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme

previsdo do art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Nao operada
preclusado, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz

a nulidade absoluta. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 58986, Acorddo de 23/08/2017, Relator(a) DDES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 152, Data 25/08/2017, Pagina 5-8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DOACAO. DEPOSITO EM ESPECIE. ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. CONTA DE CAMPANHA. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
DETERMINADO. CONSECTARIO LEGAL. NULIDADE DA SENTENCA.
ELEICOES 2016.

O reconhecimento da existéncia de doacdo oriunda de origem nao
identificada, recebida e utilizada pelo prestador, impbée a determinacdo de
recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Inteligéncia do disposto no art.
26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Providéncia ndo adotada pelo
magistrado na origem.

Nulidade da sentenca.

(Recurso Eleitoral n°® 40927, Acérdao de 06/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENGA NULA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
Preliminares. Nulidade da sentenca acolhida. Auséncia de suporte
normativo das razdes de decidir. Siléncio da sentenca com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
determinagao expressa dos arts. 18 e 26 da Resolugao TSE n. 23.463/15.
Vicio insanavel que conduz a nulidade. Retorno ao juizo de origem.

(RE n° 61730, Acoérddo de 06/09/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem nao identificada na prestagao de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagéo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugao
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n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 50394, Acorddo de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem nao identificada na prestacdo de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagdo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugao
n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 49726, Acérdao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEIGOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de contas,
mas n&o determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagédo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Afastada
prefacial de renovagao da instrugdo. Retorno dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n° 60892, Acérddao de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de contas;
porém, nado determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno dos autos ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 48694, Acérddo de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recurso de origem ndo identificada na prestacdo de contas e
nao determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional,
conforme determinacdo expressa do art. 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentencga. Retorno
ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 2109, Acérddo de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentencga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem néao identificada na prestagao de
contas e nao determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinag¢do expressa do art. 26 da Resolugao
TSE n. 23.463/15. Circunstédncia que conduz a nulidade da sentenga.
Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 20226, Acérdédo de 25/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3° E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacdo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovacdo das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisdo hostilizada omissa quanto a referida penalizacdo. Matéria de
ordem publica ndo sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenga
anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 45016, Acdrddo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentencga. A constatacao da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovacéo das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
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Decisdo hostilizada omissa quanto a referida penalizagao. Matéria de
ordem publica nao sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenga
anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 61013, Acordédo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO INDEVIDO E AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE GASTOS. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 32 e 72, § 1° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade. Sentenca omissa quanto a transferéncia de valores
ao Tesouro Nacional, em razao de uso indevido e auséncia de comprovagao
de gastos dos recursos do Fundo Partidario. Matéria de ordem publica
ndo sujeita a preclusao. Vicio considerado insanavel. Acolhimento.
Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 54845, Acorddo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ART. 26 DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO
2016. Preliminar de nulidade da sentenga. A constatagcido da existéncia
de receitas de origem nao identificada exige a determinagdo do
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizag¢ao. Acolhimento.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 48779, Acérddo de 26/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 12)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de receitas
de origem n&o identificada, motivando a desaprovacdo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdo omissa quanto a referida penalizagcdo. Matéria de ordem
publica nao sujeita a preclusao.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 43146, Acdérddo de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatagéo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagéo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdo omissa quanto a referida penalizagao. Matéria de ordem
publica ndo sujeita a preclusao.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 58294, Acérddo de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
APLICADO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEIGOES 2016. Preliminar de nulidade acolhida. Recebimento de recursos
de origem nao identificada. Omissdo da sentenga com relagdo a penalidade
de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, decorréncia legal da
irregularidade apurada. N&o operada a preclusdo, pois matéria de ordem
publica. Vicio insanavel. Retorno do processo ao juizo de origem. Nulidade.
(Recurso Eleitoral n°® 15467, Acorddao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE. DESAPROVACAO. PRELIMINAR MINISTERIAL DE NULIDADE DA
SENTENCA POR OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES
AO TESOURO NACIONAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. PRELIMINAR DE OFiCIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
FALTA DE INTIMACAO PARA PRONUNCIAMENTO ACERCA DE NOVOS
DOCUMENTOS. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

1. Preliminar ministerial. A constatagdao de receitas de origem nao
identificada, motivando a desaprovagao das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdao hostilizada omissa quanto a referida
penalizagdao. Matéria de ordem publica nao sujeita a preclusao.

2. Preliminar de oficio. Cerceamento de defesa por falta de intimagao dos
candidatos para se manifestarem acerca de novos documentos juntados.
Acolhimento. Sentenga anulada. Restituicao dos autos ao juizo de origem.
(Recurso Eleitoral n°® 22058, Acdrdao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR,.
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PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem ndo identificada na prestacdo de contas,
porém nao determinou o recolhimento do valor irreqular ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do arts. 26 da Resolugdo n. 23.463/15.
Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno dos autos ao
juizo de origem.

(RE n° 13712, Acérdao de 03/10/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO
SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 9)

Destarte, com esses fundamentos, é de ser declarada nula a sentenca
recorrida, devendo os autos retornar ao juizo de origem para haver manifestagcao
quanto ao disposto nos arts. 18, 19 e 26, todos da Resolugdao do TSE n°® 23.463/15,
e, consequentemente, determine o recolhimento ao Tesouro Nacional da
totalidade dos recursos de origem nao identificada recebidos e utilizados, que
somados (R$ 250,00, oriundos de recursos proprios, + R$ 975,00, cessdo de
veiculos) resultam no montante total de R$ 1.225.00 (mil duzentos e vinte e

cinco reais).

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da seguinte

preliminar.

Il.L.l. Da tempestividade e da representagao processual

Colhe-se dos autos que a sentenga foi publicada no DEJERS em
07/11/2017, terca-feira (fl. 76), e o recurso foi interposto em 10/11/2017, sexta-feira
(fl. 79), tendo sido verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE
n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 44), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugéo TSE n°
23.463/2015.
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Logo, o recurso deve ser conhecido.

Feitas tais consideragdes, passa-se ao exame de mérito.
I.Il - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Em seu parecer técnico conclusivo (fls. 55-55v ), a Unidade Técnica da
1312 Zona Eleitoral verificou que o candidato n&o declarou bens no registro de sua
candidatura, embora tenha realizado doacao de recursos préprios a campanha, no
valor de R$ 250,00, e tenha doado bens estimados em dinheiro, consistente na

cessao do veiculo IDEA, placa IMZ7217 a campanha.

Entendeu corretamente a sentenga pela desaprovagado das contas,

ante a gravidade das referidas irregularidades.
Passa-se a analise da irresignagao recursal.
ILILIL. - Dos recursos proprios aplicados em campanha

No que tange a auséncia de declaragdo de bens pelo candidato e a
doacgao de recursos proprios, o recorrente alega que constitui erro meramente formal
a nao declaragao de veiculo no registro de sua candidatura, na forma do art. 30, §2°-
A, da Lei n. 9.504-97. Defende que a decisao de desaprovacao das contas fere os
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Sustenta que a n&o declaragao de
veiculo constitui falha no registro de sua candidatura e n&o compromete a
regularidade das contas. Requer a aprovagao das contas e, alternativamente, sejam

julgadas aprovadas com ressalvas.
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Contudo, n&do merece prosperar a alegagéo, senéo vejamos.

Tem-se que uma vez constatadas doagdes de recursos proprios do
candidato, compete a este a devida comprovacao da origem dos referidos
recursos, mesmo quando tratarem-se de recursos préprios, nos termos do
disposto no art. 56 da Resolug¢ao do TSE n° 23.463/15:

Art. 56. No caso de utilizagcdo de recursos financeiros préprios, a
Justica Eleitoral pode exigir do candidato a apresentagdo de
documentos comprobatdrios da respectiva origem e disponibilidade.

Paragrafo unico. A comprovacao de origem e disponibilidade de
que trata este artigo deve ser instruida com documentos e

elementos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos e
a sua nao caracterizagcdo como fonte vedada. (grifado).

Consoante ao art. 56 da Resolucdo da prestagdo de contas, a falha
poderia ser sanada com a apresentagdo de documento comprobatério da origem e
disponibilidade da doacdo, tal como o respectivo termo de cessado de veiculo e

registro de propriedade.

In casu, o candidato, além de ter quedado-se inerte quando intimado
para sanar as irregularidades apontadas no Parecer Técnico, apenas alega, em
sede recursal tratar-se de falha formal que ndo compromete a regularidade e a
transparéncia das contas, o que, contudo, é insuficiente para elidir a irregularidade

da doacao de recursos proprios.

Logo, tem-se que o candidato ndo se desincumbiu do seu O6nus

probatorio.
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Ocorre que, alegagdes desacompanhadas de provas idbneas nao
podem ser aceitas como justificativas aptas a sanar tdo grave irregularidade, visto
que a arrecadacao de recursos de origem nao identificada afronta os principios
norteadores do processo de prestagcao de contas, ensejando sua desaprovagao,
fazendo-se igualmente necessario o recolhimento dos valores ilicitamente recebidos

ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

A irregularidade fere frontalmente os principios da transparéncia,
legalidade e publicidade. Desta forma, nao pode ser considerada

insignificante, conforme precedentes do TRE-SP (grifados):

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. DEPUTADO
ESTADUAL. IRREGULARIDADES:

- RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE PESSOA
JURIDICA QUE INICIOU OU RETOMOU SUAS ATIVIDADES NO
ANO DA ELEICAO. PROIBICAO CONTIDA NO ARTIGO 25, § 1° DA
RESOLUCAO TSE N° 23.406/2014.

- REALIZACAO DE DESPESA NAO DECLARADA QUE EVIDENCIA
A OCORRENCIA DE RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA.

INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM APROXIMADAMENTE
3,09% DO TOTAL DAS RECEITAS DE CAMPANHA ELEITORAL.
DESAPROVAGCAO COM DETERMINAGAO.(PRESTACAO DE
CONTAS n° 668506, Acordao de 11/12/2015, Relator(a) ANDRE
GUILHERME LEMOS JORGE, Publicagédo: DJESP - Diario da
Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 18/12/2015)

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. DEPUTADO
ESTADUAL. IRREGULARIDADE:

- Realizagdo de despesa nao declarada que evidencia a ocorréncia
de recebimento de recursos de origem nao identificada.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IRREGULARIDADE QUE REPRESENTA APROXIMADAMENTE
3,5% DO TOTAL DAS RECEITAS DE CAMPANHA ELEITORAL.
DESAPROVAGAO COM DETERMINAGAO.(PRESTACAO DE
CONTAS n° 679165, Acdrddo de 27/10/2015, Relator(a) ANDRE
GUILHERME LEMOS JORGE, Publicacdo: DJESP - Diario da
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Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 05/11/2015).
Ainda, faz-se necessario ressaltar que a utilizagao de recursos

proprios nao declarados no momento do registro da candidatura configura

falha grave e enseja a desaprovagdo das contas, uma vez que o objetivo dos

dispositivos aqui destacados é garantir a identificacdo dos recursos.

Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO. CARGO
DE VEREADOR. USO DE RECURSOS PROPRIOS SEM
DECLARACAO DE PATRIMONIO DO PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. NECESSARIA DEMONSTRACAO DA
CAPACIDADE FINANCEIRA DO DOADOR/CANDIDATO. NAO
VERIFICADA. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO
IMPROVIDO.

1.0 candidato e os partidos politicos ndao podem utilizar, a titulo de
recursos proprios, recursos que tenham sido obtidos mediante
emprestimos pessoais que ndo tenham sido contratados em
instituicbes financeiras ou equiparadas autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil e, no caso de candidatos, que ndo estejam
caucionados por bem que integre seu patrimdénio no momento do
registro de candidatura, ou que ultrapassem a capacidade de
pagamento decorrente dos rendimentos de sua atividade econémica.
(art.15, da Resolugao TSE n° 23.463/2015).

2. A utilizagao de recursos proprios em campanha exige do
candidato a demonstracdao de que possuia tais recursos no
momento do pedido de registro de candidatura. O que nao
ocorreu na hipétese.

3. Recurso improvido.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 40482, Acdérdao n° 150/2017 de
20/04/2017, Relator(a) FABIO CORDEIRO DE LIMA, Publicagao:
DJEGO - Diario de Justica Eletrénico — TRE - GO, Tomo 71/2017,
Data 25/04/2017) (grifado).

Recurso Eleitoral. Eleicoes 2016. Prestacdo de Contas. Candidato.
Vereador. RONI. Contas desaprovadas. Doagdo de recursos
proprios, em espécie. Ndo cumprida a determinagao de
comprovacao da origem e disponibilidade dos recursos proprios
utilizados na campanha. Nao comprovada a alegacao de que
possuia os valores a época do requerimento do registro de
candidatura. Efetivacdo dos depdsitos com indicagcdo do CPF da
candidata, como doadora.

Doacgdes de valor superior a R$1.064,10 através de depodsitos em
espécie, com identificagdo do doador. Violagdo ao art. 18, § 1°, da
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Res. TSE n°® 23.463/2015.

Despesas com pessoal. Indicios de fraude. Impossibilidade de
apuracao dos fatos nos autos da prestacao de contas. Apresentagao
dos contratos de prestagcdo de servico e comprovantes de
pagamento das despesas correspondentes.

Falhas que, apreciadas em conjunto, comprometem a transparéncia
das contas. (...)

(RECURSO ELEITORAL n° 12487, Acérdao de 09/03/2017,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicagido: DJEMG -
Diario de Justiga Eletrénico - TREMG, Data 20/03/2017) (grifado).

Recurso Eleitoral. Eleicdes 2016. Prestacdo de Contas. Candidato.
Vereador. RONI. Contas desaprovadas.

Doacdo de recursos proprios, em espécie. Nao cumprida a
determinacdao de comprovacgao da origem e disponibilidade dos
recursos proprios utilizados na campanha. Nao comprovada a
alegacao de que possuia os valores a época do requerimento do
registro de candidatura.

Efetivacdo dos depodsitos com indicagcao do CPF da candidata,
como doadora. Doacdo de valor superior a R$1.064,10 através de
depdsito com identificacdo do doador. Violagdo ao art. 18, § 1°, da
Resolugédo do TSE n°® 23.463/2015. Despesas com pessoal. Indicios
de fraude. Impossibilidade de apuracao dos fatos nos autos da
prestacao de contas. Apresentagdo dos contratos de prestacao de
servico e comprovantes de pagamento das despesas
correspondentes. Falhas que, apreciadas em  conjunto,
comprometem a transparéncia das contas. (...)

(RECURSO ELEITORAL n° 11188, Acorddao de 09/03/2017,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicagido: DJEMG -
Diario de Justiga Eletrénico - TREMG, Data 16/03/2017) (grifado).

Cumpre, ainda, transcrever trecho do voto do Exmo. Juiz Relator no

ultimo acordao destacado:

Dispbe o art. 15 da Resolugao do TSE n° 23.463/2015, que os
recursos proprios utilizados na campanha devem integrar o
patrimoénio do doador no momento do registro da candidatura,
ou nhao ultrapassar a capacidade de pagamento decorrente dos
rendimentos de sua atividade econémica.

Nos termos do art. 56 da referida Resolugdo,_no caso de utilizacdo
de recursos financeiros préprios, a Justi¢a Eleitoral pode exigir
do candidato a apresentaciao de documentos comprobatérios da
respectiva origem e disponibilidade, devendo a comprovacéao ser
instruida com documentos e elementos que demonstrem a
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procedéncia licita dos recursos e a sua nao caracterizacdo como
fonte vedada.

Intimada a apresentar documentos comprobatérios da origem e
disponibilidade dos recursos proéprios utilizados (fls. 9 e 14), a
candidata informou (fl. 16) que possuia reserva em dinheiro no valor
de R$7.500,00, os quais ndo constaram na declaragdo de bens.
Contudo, nao apresentou qualquer documento comprobatério, como
determina a legislacao.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a simples alegagédo de que
possuia a reserva de valores ndo esclarece a origem e
disponibilidade dos recursos. Incumbia-lhe apresentar a
documentagdo comprobatdria de que possuia tais valores, conforme
determinado, nao obstante ndo informados na declaragao de bens. E
nao se trata de mera falha formal. visto que. diante da omisséao
da recorrente. pairam duvidas se efetivamente a importancia

doada integrava seu patriménio no momento do registro da
candidatura, como alegado. (grifado)

Assim, ante a auséncia de efetiva comprovagao quanto a origem dos
recursos irregularmente arrecadados e utilizados, deve ser determinado, de oficio,
o recolhimento da quantia de origem nao identificada ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 26 da Resolugao TSE n° 23.463/15. Segue o referido art. 26, in

litteris:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser utilizado
por partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - a falta ou a identificagcao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagao do doador originario nas doagoes
financeiras; e/ou (...)

§ 6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugéo de que trata o §
5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional.

No caso dos autos, ndo houve a juntada de qualquer termo de cessao
de uso de veiculo na campanha, sendo que constou da prestagao de contas final do

candidato a despesa de R$ 975,00 (novecentos e setenta e cinco reais) com cessao
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ou locagéao de veiculos.

Observa-se, ainda, omissdo de gastos com combustiveis na
presente prestacdo de contas, embora tenham sido registrada a cessédo ou locagao

de veiculos no montante de R$ 975,00 (novecentos e setenta e cinco reais).

Assim, ante a utilizagdo de recursos de origem n&o identificada, a
medida que se impoe é o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor total de
origem nao identificada, mais especificamente de R$ 1.225.,00 (mil duzentos e
vinte e cinco reais), isto é, R$ 250,00, oriundos de recursos préprios, + R$
975,00, correspondente a cessdo de veiculos, nos termos do art. 26 da
Resolugcao TSE n°® 23.463/2015.

Isto posto, acaso o Tribunal Regional Eleitoral ndo acolha a
preliminar de nulidade da sentenga, deve determinar, de oficio, o recolhimento

do valor total de origem nao identificada, no montante de R$ 1.225.00 (mil

duzentos e vinte e cinco reais), ao Tesouro Nacional, pelas razées expostas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagao da sentencga e retorno dos autos a origem,para que

haja manifestacéo quanto ao disposto nos arts. 18, 19 e 26, todbos da Resolugéao do
TSE n° 23.463/15 e, consequentemente, seja determinado o recolhimento dos

recursos de origem nao identificada ao Tesouro Nacional.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, pelo seu
desprovimento, a fim de que seja mantida a desaprovagao das contas e seja

determinado, de oficio, o recolhimento dos recursos de origem nao

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

identificada, no valor total de R$ 1.225,00 (mil duzentos e vinte e cinco reais),

ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 12 de janeiro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\GESTOES ANTERIORES A 2018\A PRE 2017 Dr. Weber\Classe RE\PC Eleigdes 2016\849-17 - nulidade da sentenga-recolhimento ao TN-auséncia de declaragéo de
bens-doagao de recursos préprios.odt
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