MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 92-62.2015.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO — DE
PARTIDO POLITICO — ORGAO DE DIRECAO REGIONAL
EXERCICIO DE 2014

Interessados: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS
PAULO ODONE CHAVES DE ARAUJO RIBEIRO
JOAO CARLOS FORNARI

Relator: DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL

MANIFESTAGAO

Ante a auséncia de elementos novos na documentacio as fls. 638-
661 apresentada pela agremiagdo, consoante depreende-se da andlise dos
referidos documentos efetuada pela unidade técnica (fl. 715), o MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL ratifica o parecer exarado as fls. 665-671, opinando
pela desaprovagcao das contas, bem como pelo (i) recolhnimento ao Tesouro
Nacional do total de R$ 119.262,56 (R$ 56.919.45 + R$ 3.903.19 + R$

40.500,00, correspondentes a irregularidades na aplicacdo do Fundo Partidario; e

R$ 17.939.00 oriundos de fontes vedadas) e (ii) pela aplicagdo da penalidade de

suspensao do repasse de recursos oriundos do Fundo Partidario pelo prazo de 1

(um) ano.

Acrescenta-se, ainda, no tocante ao requerimento de aplicacao das
alteragdes introduzidas pela Lei n° 13.165/2015 as fls. 724-725, tem-se que o
mesmo nao merece prosperar, tendo em vista que o TSE fixou o
entendimento de que “as alteracées promovidas no caput do art. 37 da Lei
n° 9096/1995, reproduzidas no art. 49 da Res.-TSE n° 23.464/2015, sao regras
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de direito material e, portanto, aplicam-se as prestacoées de contas relativas

aos exercicios de 2016 e seguintes”, nos termos das ementas que seguem:

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE
CONTAS DE DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2009. DESAPROVADA PARCIALMENTE. AUSENCIA DE
ViCIOS. REJEICAO DOS EMBARGOS. 1. Ao julgar questio de
ordem no julgamento dos ED-ED-PC n° 961-83/DF, este
Tribunal assentou que "as alteragées promovidas no caput
do art. 37 da Lei n° 9096/1995, reproduzidas no art. 49 da
Res.-TSE n°® 23.464/2015, sdo regras de direito material e,
portanto, aplicam-se as prestacées de contas relativas aos
exercicios de 2016 e seguintes. Entendimento contrario
permitiria que contas das agremiacoes partidarias relativas a
um mesmo exercicio financeiro fossem analisadas com base
em regras materiais diversas, o que ndo se pode admitir. E
preciso _conferir tratamento isonémico a todos os partidos
politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios
financeiros ja encerrados, em razdao do principio da
seguranca juridica"” (de minha relatoria, julgados em
3.3.2016). O mesmo entendimento se aplica em relagdao ao
previsto no § 14 do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos, pois
nao é possivel mesclar regra sobre a modalidade de sancgao
pela desaprovagdao de contas - suspensao do Fundo
Partidario - com disposig¢ado aplicavel ao novo regime juridico
- desconto. 2. Mantida a modalidade anterior de fixacdo de
sancdo aos partidos politicos, "o Diretorio Nacional, no caso de
nao apresentar ou ter desaprovada a sua prestacdo de contas,
nao pode recolher a Fundagao o percentual da respectiva cota do
Fundo Partidario que foi suspensa por decisdo da Justica
Eleitoral" (Cta n° 1721-95/DF, rel. Min. Gilson Dipp, julgada em
7.2.2012). (...)

5. Embargos de declaragao rejeitados. Indeferido o pedido
formulado pelo assistente. (Prestacdo de Contas n°® 97737,
Acordao, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletronico, Data 24/06/2016) (grifado)

Nesse sentido, o TRE-RS, examinando a matéria, também

sedimentou o entendimento pela ndo aplicagéo retroativa, sendo vejamos:

Recurso. Prestagcdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da sentenca.
Contas julgadas desaprovadas na origem sem aplicacdo da
penalidade de suspensado do repasse de novas cotas do Fundo
Partidario, infringindo o comando legal inserto no art. 37, § 3°, da

Lei n. 9.096/95. Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo
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incidir ao caso a sancao vigente ao tempo do exercicio
financeiro. Retorno dos autos a origem. Anulacido da sentenca.
(Recurso Eleitoral n°® 2543, Acordao de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Art. 4°,
caput, da Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014. Falta de abertura de conta bancaria para o registro da
movimentagdo financeira e da apresentacdo dos extratos
bancarios correspondentes. Providéncias imprescindiveis, seja
para demonstrar a origem e a destinacdo dada aos recursos, seja
para comprovar a alegada auséncia de movimentagao financeira
a Justica Eleitoral. Inaplicabilidade da norma que desobriga a
apresentagdo das contas por 6rgaos partidarios que ndo tenham
movimentagao financeira e que exclui a sangdo de suspensao de
quotas do Fundo Partidario, haja vista a_irretroatividade dos
efeitos das alteragées decorrentes da Lei n. 13.165/15,
conforme entendimento firmado por este Tribunal.
Readequacao, de oficio, do prazo de suspensao do recebimento
de novas quotas do Fundo Partidario para 1 (um) més.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n. 3350, Acdrddo de 25/01/2016, Relator(a)
DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 16, Data 29/01/2016, Pagina 4)

Recurso. Prestacao de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e
14, inc. Il, 'n", da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio
financeiro de 2014. A abertura de conta bancaria é obrigatéria,
independentemente de ter havido movimentagao financeira no
periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentagdo de
extratos bancarios correlatos, os quais sdo imprescindiveis para
demonstrar a origem e a destinacdo dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagdo financeira. Irregularidade insuperavel, a
comprometer, modo substancial, a fiscalizacdo exercida pela
Justica Eleitoral.

As alteracées introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram
nova redacao ao art. 37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a
sancao de suspensdo de novas contas do Fundo Partidario,

ndo tém aplicacédo retroativa aos fatos ocorridos antes da sua
vigéncia. Redimensionamento do quantum de suspensdo de

cotas, em homenagem aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n°® 2743, Acordao de 08/10/2015, Relator(a)
DES. PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicagao:DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 187, Data
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13/10/2015, Pagina 4) (grifado).

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico.
Resolucao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012.
(...) Caracterizado o ingresso de recurso de fonte vedada, em
face do recebimento de doacdes de servidores publicos

ocupantes de cargos demissiveis "ad nutum", da
administragcdo direta e indireta, que detém a condicao de
autoridade, em contrariedade ao art. 31, inc. Il, da Lei n.

9.096/95. Determinacao de transferéncia do montante
recebido de fonte vedada ao Fundo partidario. Recebimento
de recursos do Fundo Partidario durante o periodo em que a
distribuicdo de quotas se encontrava suspensa por decisdo
judicial transitada em julgado.

Determinacéo de restituicdo do valor ao Erario. As alteracées
introduzidas pela Lei n. 13.165/2015, que deram nova
redacao ao art. 37 da Lei 9.096/95, suprimindo a sancao
de suspensao de novas contas do Fundo Partidario, nao
tém aplicagdo retroativa aos fatos ocorridos antes de sua
vigéncia. (...) Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n° 7412, Acoérdao de 17/12/2015,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 232, Data 18/12/2015, Pagina 3-4) (grifado).

Ademais, destaca-se o disposto no art. 65, §3° da Resolugcéo TSE n°
23.464/2015, que determina a aplicagao da Resolugdo TSE n° 21.841/2004 as
irregularidades e as impropriedades encontradas nas contas relativas aos
exercicios anteriores a 2015, como é o caso dos autos — exercicio 2014-, bem
como salienta-se a necessidade de manutencdo do entendimento de
irretroatividade das alteragdes promovidas pela Lei n° 13.165/2015 ante o

principio da isonomia e da seguranga juridica.

Porto Alegre, 29 de novembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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