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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas n° 33-06.2017.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2016

Interessados: PARTIDO NOVO — NOVO
DOUGLAS SANDRI
CARLOS ALBERTO FITERMAN MOLINARI

Relator: DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2016. DIRETORIO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA E DE EXTRATOS
BANCARIOS. IRREGULARIDADE GRAVE. DESPROVAGAO.
Parecer para que o Orgdo partidario e os seus
responsdveis sejam citados, nos termos do art. 38 da
Resolugao TSE n° 23.464/15, e pela desaprovagcao das
contas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do
DIRETORIO REGIONAL DO PARTIDO PARTIDO NOVO — NOVO/RS, na
forma da Lei n° 9.096/95 e da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2016.

Foi emitido parecer conclusivo as fls. 119-120v. pela aprovagao
com ressalvas das contas, ante a existéncia de mera impropriedade —
auséncia de registro de doagdo estimavel em dinheiro-, com fulcro no art. 46,
inciso Il, da Resolugcao TSE n° 23.464/2015.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

IL.l. Da irregularidade: auséncia de abertura de conta bancaria

Em que pese tenha sustentado a SCI/TRE-RS pela auséncia de
irregularidade em seu parecer conclusivo as fls. 119-120v., observou esta PRE

a existéncia de irregularidade grave e insanavel, qual seja a_auséncia de

abertura de conta bancaria durante o exercicio em exame.

Depreende-se do exame preliminar as fls. 42-43, a auséncia de

apresentacao dos extratos bancarios.

Em resposta, a agremiagao sustentou que “(...) os extratos nao

contemplam todo o ano de 2016 uma vez que as contas foram abertas no dia

23/05/2017 (...)" (fl. 66). tal informagé&o restou corroborada pelos documento de
fl. 82.

Dessa forma, restou incontroverso que a agremiagdo nao

abriu _conta bancaria no exercicio de 2016, mesmo encontrando-se em
vigéncia desde 16/02/2016 (fl. 33).

Efetivamente, os artigos 6° e 29, inciso Il, §1°, incisos lll, IV, e V,
ambos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015 assim exigem:

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de diregao,
devem abrir contas bancarias para a movimentagao
financeira das receitas de acordo com a sua origem,
destinando contas bancarias especificas para
movimentagao dos recursos provenientes: (...)

§ 2° As instituigdes financeiras que mantiverem conta bancaria
de partido politico devem fornecer mensalmente a Justica
Eleitoral os extratos eletréonicos do movimento financeiro para
fins de instrugdo dos processos de prestacido de contas, até o
trigésimo dia do més seguinte aquele a que se referem. (...)

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresentagdo, ao 6rgao
da Justica Eleitoral competente, das seguintes pecas
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elaboradas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual da
Justica Eleitoral:

| — comprovante de remessa, a Receita Federal do Brasil, da
escrituragao contabil digital;

Il — parecer da Comissao Executiva ou do Conselho Fiscal do
partido, se houver, sobre as respectivas contas;

Il — relagao das contas bancarias abertas;

IV — conciliagdo bancaria, caso existam débitos ou créditos que
nao tenham constado dos respectivos extratos bancarios na
data de sua emissao;

V — extratos bancarios, fornecidos pela instituicao financeira,
relativos ao periodo ao qual se refiram as contas
prestadas, demonstrando a movimentagao financeira ou a
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo

o exercicio ao qual se referem as contas, vedada a
apresentacdo de extratos provisérios ou sem validade legal,
adulterados, parciais, ou que omitam qualquer movimentagao
financeira;(...) (grifado).

Destaca-se que pouco importa a existéncia de movimentagao
financeira no periodo, sendo imprescindivel o cumprimento das exigéncias
dos artigos acima transcritos, que sao de cunho objetivo e o Unico meio
pelo qual se faz a efetiva comprovagciao do ingresso e da saida de
recursos financeiros - demonstrando, assim, a movimentacgao financeira ou a

sua auséncia-, bem como se afere a veracidade das contas prestadas.

Logo, é dever do partido a manutencao de conta bancaria

ativa durante o periodo da sua vigéncia.

Dessa forma, conclui-se que a conta bancaria deve ser mantida
independentemente da ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos

sem movimentacdo Unica forma de comprovar o ndo recebimento de doacdes

financeiras.

Nesse sentido, em casos semelhantes, entendeu o TRE-RS:
RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.

DIRETORIO MUNICIPAL. IgXERCiCIO FINANCEIRO DE 2015.
CONTA BANCARIA. NAO ABERTURA. ART. 6° DA

RESOLUGAO TSE N.  23.464/15. PROVIMENTO.

DESAPROVACAO. ELEICOES 2016.
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A abertura da conta bancaria é obrigatéria ainda que nao
ocorra _movimentacdo de recursos. Trata-se de

irregularidade grave, que impede o efetivo controle das

contas e a comprovacio da alegada auséncia de

movimentacao financeira. Determinada a reautuacdo para
inclusdo dos dirigentes partidarios citados. Desaprovacao.
(...) Provimento.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1576, ACORDAO de 21/09/2017,
Relator(a) DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE
MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 9) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. DESAPROVAGAO.
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENTE. LIVROS
DIARIO E RAZAO. NAO APRESENTACAO. FALHAS GRAVES.
SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. PRAZO REDUZIDO. MANUTENCAO DA
SENTENCA DE DESAPROVACAO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A abertura da conta bancaria de campanha é obrigatéria
ainda que nao ocorra movimentagao de recursos. Ausente
a conta bancaria e toda a documentacao correlata, como
extratos bancarios e demais movimentagoes. Trata-se de
irreqgularidade grave que impede o efetivo controle das
contas e a comprovacdao da alegada auséncia de

movimentacao financeira.
2. Exigéncia legal de apresentac&o dos Livros Diario e Razéo,

autenticados no oficio civil, conforme o art. 14, inc. Il, al. “p”, da
Resolugdo TSE n. 21.841/04. A falta dos referidos livros

também configura falha de natureza grave, pois séo

documentos fundamentais a escrituracdo contabil e a

fiscalizacdo das contas do partido pela Justica Eleitoral.
3. Manutencgao da sentenga de desaprovagao. (...)

4. Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 4410, ACORDAO de 02/10/2017,
Relator(a) DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE
MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 8) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. DESAPROVAGAO.
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENTE. LIVROS
DIARIO E RAZAO. NAO APRESENTACAO. FALHAS GRAVES.
SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. PRAZO REDUZIDO. MANUTENCAO DA
SENTENCA DE DESAPROVACAO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A abertura da conta bancaria de campanha é obrigatéria
ainda que nao ocorra movimentagao de recursos. Ausente
a conta bancaria e toda a documentacao correlata, como
extratos bancarios e demais movimentagoes. Trata-se de
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irreqgularidade grave que impede o efetivo controle das
contas e a comprovacdo da alegada auséncia de

movimentacao financeira.

2. Exigéncia legal de apresentag&o dos Livros Diario e Razéo,
autenticados no oficio civil, conforme o art. 14, inc. Il, al. “p”, da
Resolugdo TSE n. 21.841/04. A falta dos referidos livros

também configura falha de natureza grave, pois sao

documentos fundamentais a escrituracdo contabil e a

fiscalizag&o das contas do partido pela Justica Eleitoral.

3. Manutencgao da sentenca de desaprovagao. (...)

4. Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 4410, ACORDAO de 02/10/2017,
Relator(a) DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE
MORAES, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 8) (grifado).

Recurso eleitoral. Prestagdo de contas. Exercicio financeiro de
2015. Desaprovacgao. Suspensao de cotas do Fundo Partidario.
Da inobservancia do devido processo legal (de oficio).
Inexisténcia de prejuizo para a defesa. Rejeitada. Mérito.
Auséncia de extratos bancarios. Falha grave.
Impossibilidade de auferir a regularidade e transparéncia
das contas. Recurso ndo provido.

(TRE-MG, RECURSO ELEITORAL n 4632, ACORDAO de
02/12/2016, Relator(a) PAULO ROGERIO DE SOUZA
ABRANTES, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justi¢ca Eletronico-
TREMG, Data 15/12/2016 ) (grifado).

Impde transcrever trecho do julgado acima transcrito — RE n°
1576, cuja situacéao fatica € analoga ao presente caso e, inclusive, € oriundo da
mesma Zona Eleitoral-, no tocante a afastabilidade da aplicagao do principio da
proporcionalidade, no qual a Exma. Relatora DEBORAH COLETTO
ASSUMPCAO DE MORAES assim disp0s:

(...) E de concluir que a providéncia sob exame — abertura de
conta bancaria — é vital para que o0 exercicio dos atos
partidarios perante a comunidade seja dotado de transparéncia
e, portanto, de legitimidade. (...)

O caso destes autos difere muito, pois o Partido Social
Democratico de Piratini ndo logrou abrir conta-corrente, énus
que lhe incumbia e, consequentemente, ndo teve condicdes de
apresentar os respectivos extratos do ano sob exame,
carecendo de prova fidedigna a alegagdo de que nao recebeu
valores no exercicio, situacdo apenas alegada.

Dessa maneira, entendo que a situacdo ndo comporta a
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aplicacdo de postulados de proporcionalidade e

razoabilidade, pois a agremiacdo ndo efetuou tarefa de
baixa complexidade — abertura de conta em instituicao

bancaria — e fundamental para a pratica dos atos inerentes
a sua propria existéncia. Ainda que fundada no préprio ano
de 2015 (17.7.2015), note-se que os meses de agosto a
dezembro encontram-se sem noticia contabil perante a

Justica Eleitoral. O que nao é admitido pela jurisprudéncia
desta Casa, como acima demonstrado.

Assim, a desaprovacdo é medida impositiva, devendo ser

reformada a sentenca recorrida. A instalagcdo de diretério
partidario exige responsabilidades e atendimento de

requisitos minimos. (...) (grifado).

Sendo assim, considerando que a manutencao de conta bancaria
€ obrigacao da agremiagao e que a prestacéo de contas € procedimento regido
pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser
aprovada quando restarem duvidas acerca da correta contabilizagcao de todas

as receitas e despesas, devendo, portanto, ser desaprovadas as contas,

nos termos do art. 46, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Resolugdao TSE n°
23.464/2015, in litteris:

Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a
regularidade das contas partidarias, julgando: (...)

lll — pela desaprovacgao, quando:

a) for verificada irregularidade que comprometa a
integralidade das contas;

b) os documentos e informagdes de que trata o art. 29
desta resolucao forem apresentados apenas parcialmente,
e nao seja possivel verificar a movimentacgao financeira do
6rgao partidario; (...) (grifado).

Com o advento das alteracdes promovidas no caput do art. 37 da
Lei n° 9096/1995, reproduzidas no art. 49 da Resolucdo TSE n° 23.464/2015, a
desaprovagao das contas, a partir do exercicio de 2016, em nao sendo
constatada fonte vedada e nem recurso de origem nao identificada — caso em
que se aplicaria também o disposto no art. 36 da Lei n° 9.096/95-, enseja a a
sancado de devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de

multa de até 20% (vinte por cento).
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Tratando-se a presente irregularidade de auséncia de abertura de
conta bancaria, ndo ha como se mensurar pecuniariamente o montante a que
representa, razao pela qual deixa essa PRE de se manifestar acerca de

qualquer sancao a ser aplicada.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral para que
0 0rgao partidario e os seus responsaveis sejam citados, nos termos do art. 38
da Resolugdo TSE n°® 23.464/15, e pela desaprovagao das contas, ante a
auséncia de abertura da conta bancaria, com fulcro no art. 46, inciso lll, alineas
“a” e “b”, da Resolucado TSE n° 23.464/2015.

Porto Alegre, 22 de dezembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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