MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 530-06.2016.6.21.0113

Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (1132 ZONA ELEITORAL - PORTO
ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO — CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente:  JOSE JULIO FARIAS DA SILVA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS
NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2016. CANDIDATO A
VEREADOR. JUNTADA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS.
OMISSAO DE GASTOS. Violagédo ao art. 28, §1°, da Lei n. 9.504-
97 e art. 48, |, “g”’, da Resolugdao TSE n. 23.463-15. Pela
desaprovacgao das contas, na forma do art. 68, lll, da Lei n. 9.504-
97 e art. 30, lll, da Resolugao TSE n. 23.463-15.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de JOSE JULIO
FARIAS DA SILVA, candidato a vereador no Municipio de Porto Alegre, na
Campanha Eleitoral de 2016, pelo PSB, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugao
TSE n.° 23.463/2015.
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Apresentadas as contas, foi realizado exame técnico (fls. 23-23v),
tendo sido verificadas as seguintes irregularidades: a) a despesa total em
publicidade por adesivos, atribuida a Francisco Luiz de Lima Bertaco — ME néo
encontra correspondéncia ao pagamento realizado pelo cheque n. 01, no valor de
R$ 505,00, o qual segundo identificado pelo extrato bancario de fl. 21, o sacador foi
Adriana Oliveira Ames — ME; b) nos extratos bancarios de fl. 14 a devolugdo dos
cheques n. 03, no valor de R$ 370,00, e do cheque n. 04, no valor de R$ 692,00 (por
duas vezes), emitidos para entidade estranha a presente prestagdo de contas, néo
vinculada a qualquer despesa declarada, podendo caracterizar despesas nao

declaradas pendentes de pagamento.

O candidato JOSE JULIO FARIAS DA SILVA foi intimado para
manifestar-se acerca das irregularidades constatadas no exame técnico (fls. 24-26),

tendo permanecido silente, conforme certidao de fl. 27.

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer pela desaprovacao das
contas (fls. 28-28v).

Sobreveio sentencga (fls. 30-30v), que julgou desaprovadas as contas
apresentadas pelo candidato, nos termos do art. 68, lll, da Resolugcdo TSE n.

23.463-15.

Inconformado, o candidato interpbs recurso (fls. 35-42), tendo juntado

nova procuragao (fl. 44) e os documentos de fls. 45-57.

Subiram os autos ao TRE-RS.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer (fl. 61).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.l - PRELIMINARMENTE

IL.L1I. — Da tempestividade e da representag¢ao processual

O recurso é tempestivo.

A sentencga foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
22/09/2017, sexta-feira (fl. 31), e o recurso foi interposto no dia 27/09/2017 (fls. 35-
42), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdao TSE n°
23.463/2015.

Quanto ao requisito obrigatério na prestagdo de contas de constituigao
de advogado, previsto no art. 41, §6°, da Resolugdo TSE n. 23.463-15, destaca-se

que o candidato juntou nova procuracao a fl. 44.

Dessa forma, o recurso deve ser conhecido.

I.LIl. Da desconsideracao dos documentos anexados com o recurso

Nos processos de prestacdo de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicios de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestagédo do
candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° — na prestacao
simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° — rito ordinario —, ambos da Resolugéo TSE n°

23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacao de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagoes prestadas diretamente no SPCE e
pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do inciso Il do
caput do art. 48.

(...)
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§ 3° Concluida a andlise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnacdo ou detectada qualquer irregularidade pelo érgao
técnico, o prestador de contas sera intimado para se manifestar
no prazo de trés dias, podendo juntar documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacao de contas, a
Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegagao
informacdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas
para a complementacdo dos dados ou para o saneamento das
falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos ou elementos
que devem ser apresentados (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas da

intimacao, sob pena de precluséo.

(...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacédo de contas, a Justica
Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o interessado sanar,
tempestivamente e quando possivel, as irregularidades e
impropriedades verificadas, identificando de forma especifica e
individualizada as providéncias a serem adotadas e seu escopo.
(grifado).

Nessa perspectiva, ndo se admite a juntada de documentos apods a
senteng¢a quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar, ou o

faz de maneira insatisfatéria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM 13.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. PARTIDO
DEMOCRATAS (DEM). CONTAS DESAPROVADAS. (...)

2. No processo de prestacdo de contas, ndo se admitem, em
regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal, quando o
candidato, intimado para o saneamento das falhas detectadas
pela unidade técnica, deixa de se manifestar. Incidéncia da regra
da preclusao. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 160242, Acérdao
de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA
ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
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JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a produgio de prova documental na instancia
recursal quando a parte ja teve oportunidade de produzi-la em
primeiro grau de jurisdicido mas nédo o fez, salvo quando tratar-
se de documento novo, o que ndo é o caso dos autos.
Precedentes.

(...).(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 132269,
Acorddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacao: DJE - Diario de justiga eletrénico, Volume -,
Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO. DOCUMENTOS
APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO DAS CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. (...)
2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacao de contas, nas hipoteses em
que o candidato, previamente intimado para suprir a falha
apontada, ndao apresenta a documentagcdo ou o faz de modo
insatisfatério”. (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 20.11.2014).

3. Com a edigao da Lei n° 12.034/2009, o processo de prestagao de
contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa forma, admitir a
juntada de documentos em processo de prestagcao de contas,
apo6s o seu julgamento, seria permitir a "eterna" instru¢ao do
feito, o que nao é cabivel. 4. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagéo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo 100,
Data 28/5/2015, Pagina 167/168 )

Dessa forma, os documentos que foram anexados ao recurso nao
podem ser considerados para fins de julgamento da prestagcao de contas do
candidato, diante da incidéncia dos efeitos da preclusdo e em razdo da

necessidade de estabilizagdo das relagdes juridicas.

Logo, nao serdao analisados os documentos anexados ao recurso

(fls. 45-57).

Passa-se a analise do mérito.
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MERITO

ILIl.I - Omisséao de gastos
Nao merece provimento o recurso.

O Parecer Técnico Conclusivo (fls. 23-23v) destacou a existéncia de
caracterizagdo de omissdo de gastos, bem como inconsisténcias entre as
informagdes prestadas pelo candidato e as notas fiscais eletrbnicas de gastos e os
extratos bancarios, nos seguintes termos: a) a despesa total em publicidade por
adesivos, atribuida a Francisco Luiz de Lima Bertaco — ME n&o encontra
correspondéncia ao pagamento realizado pelo cheque n. 01, no valor de R$ 505,00,
0 qual segundo identificado pelo extrato bancario de fl. 21, o sacador foi Adriana
Oliveira Ames — ME; b) nos extratos bancarios de fl. 14 a devolugdo dos cheques n.
03, no valor de R$ 370,00, e do cheque n. 04, no valor de R$ 692,00 (por duas
vezes), emitidos para entidade estranha a presente prestacdo de contas, nao
vinculada a qualquer despesa declarada, podendo caracterizar despesas nao

declaradas pendentes de pagamento.

Ou seja, foram constadas omissdes de gastos no montante de R$
1.567,00 (cheque n. 01 de R$ 505,00 + cheque n. 03 de R$ 370,00 + cheque n. 04
de R$ 692,00) na presente prestacdo de contas, em contrariedade ao disposto no
§1° do art. 28 da Lei n. 9.504-97, verbis:

§ 12 As prestagdes de contas dos candidatos as eleigbes maijoritarias serdo
feitas pelo préprio candidato, devendo ser acompanhadas dos extratos das
contas bancarias referentes & movimentagéo dos recursos financeiros usados

na campanha e da relagdo dos cheques recebidos, com a indicagdo dos
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respectivos numeros, valores e emitentes. (Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

A par disso, a omissao de gastos constitui infragcao prevista no art. 48, |,
“g”, da Resolugéao TSE 23.463/15, verbis:

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestagdo de contas, ainda que
ndo haja movimentacédo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro,
deve ser composta, cumulativamente:

| — pelas seguintes informacdes:

(...)

g) receitas e despesas, especificadas;

De fato, o candidato juntou tdo somente nota fiscal de servigos
eletrénica emitida em 02/09/2016 pela Grafica Floresta no valor de R$ 360,00 (fl.
20), enquanto que o extrato de prestagdo de contas final destacou despesas com

publicidade por adesivos no montante de R$ 860,00 (fl. 04).

De outro lado, o extrato bancario juntado a fl. 21, aponta a
compensacdo de cheque no dia 05/09/2016, no valor de R$ 360,00, tendo como
credor Francisco Luiz de Lima Bertaco ME, bem como a compensag¢ao de cheque

no dia 02/09/2016, no valor de R$ 505,00, sem a respectiva nota fiscal.

Somente em sede de recurso eleitoral, o candidato trouxe aos autos a
nota fiscal referente ao débito de R$ 505,00, emitida pela Grafica Ames (fl. 49), cuja
despesa consta do extrato bancario de fl. 21 e cujo cheque foi descontado por

Adriana Oliveira Ames - ME.

Assim, correto o exame técnico das contas, que constatou

inconsisténcias entre o extrato de prestagao de contas final e o extrato bancario de
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fl. 21.

Além disso, o parecer técnico constatou irregularidades que podem
expressar despesas nao declaradas na prestacdo de contas e pendentes de
pagamento, quais sejam, a devolugdo dos cheques n. 03, no valor de R$ 370,00, e

n. 04, no valor de R$ 692,00 (por duas vezes).

De fato, o extrato bancario juntado a fl. 21 demonstra a devolugéo do
cheque n. 04, no valor de R$ 692,00, nos dias 12/09/2016 e 22/09/2016, bem como
a devolucao do cheque n. 03, no valor de R$ 370,00, no dia 15/09/2016.

Em suas razbes recursais, o candidato narra que emitiu cheque no
valor de R$ 692,00 a empresa Distribuidora de Frangos, a qual emitiu Nota Fiscal,
visto a solicitagdo do candidato. Alega que o colaborador da campanha, no entanto,
nao efetuou o depdsito do valor correspondente, razao pela qual o cheque foi
devolvido. Aduz que, por ndo haver saldo na conta bancaria da campanha, a
empresa Distribuidora de Frangos cancelou a entrega do produto, com o que

concordou o candidato.

Em relagédo ao cheque n. 03, no valor de R$ 370,00, o recorrente alega
que sua emissao estava relacionada a aquisicao de produtos graficos, porém mais
uma vez os colaboradores deixaram de depositar o valor correspondente e, por néo
haver saldo na conta bancaria da campanha, o cheque foi devolvido. Sustenta que
nao houve a aquisicao do produto solicitado, razdo pela qual sequer foi emitida a

correspondente nota fiscal.

Em suma, o recorrente alega que ndo houve omissdo de despesas,
uma vez que, tendo os cheques de n. 03 e 04 sido devolvidos, o candidato nao

adquiriu os respectivos produtos.
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- tendo o

informacobes

No entanto, tais alegacées somente vieram aos autos em sede recursal
candidato silenciado quando devidamente intimado para prestar

apos o exame técnico das contas - quando ja preclusa a questao e

encerrada a instrugao processual.

forma do art.

verbis:

Dessa forma, a desaprovacido das contas € medida que se impde, na
30, Ill, da Lei n. 9.504-97, e art. 68, lll, da Resolugdo TSE n. 23.463-15,

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha,
decidindo: (Redacédo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

| - pela aprovagao, quando estiverem regulares; (Incluido pela Lei n® 12.034,
de 2009)

Il - pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que nao lhes
comprometam a regularidade; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

lll - pela desaprovagao, quando verificadas falhas que lhes comprometam a
regularidade; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 66, a Justica Eleitoral verificara a reqularidade das
contas, decidindo (Lei n® 9.504/1997. art. 30. caput):

| - pela aprovacao, quando estiverem requlares;

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo |hes
comprometam a reqularidade;

Ill - pela desaprovacao, quando constatadas falhas que comprometam sua
reqularidade;

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina esta Procuradoria Regional pelo

desprovimento do recurso, para manter a desaprovacdo das contas do candidato
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JULIO FARIAS DA SILVA nas eleigbes de 2016.

Porto Alegre, 12 de janeiro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2018 Dr. Weber\Classe RE\PC Elei¢gdes 2016\Candidatos\530-06 - omiss&o de gastos-desaprovagdo.odt

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/

	Luiz Carlos Weber

