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Recorrente:
Recorrida:

Relator:

TRES ARROIOS- RS (20% ZONA ELEITORAL — ERECHIM)

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DESAPROVAGAO /
REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO 2016

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE TRES ARROIOS- RS
JUSTICA ELEITORAL

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL

PARECER

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGCAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - PARTIDO POLITICO - ORGAO DE
DIRECAO MUNICIPAL — RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA - RECURSOS DE FONTES VEDADAS - VALOR
RECEBIDO POR PESSOA QUE EXERCE FUNCAO PUBLICA -
VEREADORES - NULIDADE DA SENTENCA -
DESAPROVAGCAO / REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO
2016.

1. Parecer, preliminarmente, pela anulagao da sentenca e retorno
dos autos a origem, a fim de que seja aplicada a norma e
determinada a transferéncia do valor recebido de origem né&o
identificada no montante de R$ 1.000,00 (hum mil reais), sem
prejuizo de multa de até 20% desse valor, ao Tesouro Nacional;

2. Conforme apurado, a agremiacao arrecadou valores oriundos
de vereadores municipais, o que € vedado pela legislacéo
eleitoral e enseja o julgamento de desaprovagao das contas.

3. O valor total recebido pelo diretério municipal do PT de Trés
Arroios, em 2016, oriundo de fontes vedadas, foi de R$ 800,00
(oitocentos), representando 33% do total de recursos financeiros
arrecadados, que foi de R$ 2.709,61, com violagdo ao disposto
no art. 31, inciso Il, da Lei n® 9.096/95, e no art. 12, inciso IV e
§1°, da Resolugao TSE 23.464/2015.

4. Preliminarmente, pela nulidade da sentenca. Em caso de
entendimento diverso, no mérito, opina pelo desprovimento do
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recurso e determinacao, de oficio, da transferéncia do valor de
origem nao identificada, no total de R$ 1.000,00 (hum mil reais),
sem prejuizo de arbitramento de multa por essa E. Corte (art. 49,
Res. TSE 23.464/2015), ao Tesouro Nacional, além do valor ja
arbitrado em sentenca quanto aos recursos de fonte vedada.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacao de contas do diretdrio
municipal do PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE TRES ARROIO- RS,
na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolucédo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2016.

A sentenga de fls. 93-95 julgou desaprovadas as contas, em
razdo do recebimento de verbas de fontes vedadas, suspendendo o
recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo prazo de um ano e
determinando a devolugdo de R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais) ao fundo
partidario, montante objeto do valor originario (R$ 800,00) acrescido de multa
de 5%.

Inconformada, a agremiagédo interpds recurso (fls. 98-101),
alegando basicamente que a Lei Federal ndo esclareceu o conceito de

autoridade publica que pode contribuir aos partidos politicos.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1.I. Da tempestividade e da representagao processual
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O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentencga foi
publicada em 24/08/2017 (fl. 96), e o recurso foi interposto em 24/08/2017 (fl.
98), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

A representagdo processual encontra-se regular (fl.04),
atendendo aos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015.

Portanto, o recurso reune as condi¢cdes para ser conhecido.
I.LLIl - Da nulidade da sentenga

Além do recebimento de recursos oriundos de fonte vedada, o
Parecer Técnico Conclusivo (fls. 75-76v.) destacou que, “cotejando a relagao
apresentada com os extratos bancarios e com o demonstrativo de
transferéncias recebidas (fls. 53/74, 09/20 e 36, respectivamente),

observou-se que uma doacédo, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), feita em

26/04/2016, nao proveio do Diretorio Nacional, ou seja, o valor continua

sem origem esclarecida”.

Em continuidade, e apos citar os preceptivos que regem a
matéria, destacou o 6rgéo técnico: “A falha representa inconsisténcia grave
que afeta a confiabilidade das contas, denota falta de adequagdo das
informagées prestadas pela agremiacao e prejudica a aplicagcdao de

procedimentos técnicos de exame”.

Ou seja, foram constadas omissées no montante de R$ 1.000,00
(um mil rais) na presente prestagdo de contas, em contrariedade ao disposto

no art. 13, caput e paragrafo unico, inciso Il, da Resolugdo TSE n°
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23.464/2015, que visa a coibir que prestadores ocultem a origem de suas

receitas, deixando de identificar o verdadeiro doador. Verbis.

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem néo
identificada aqueles em que:

(-..)

Il - ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razao
social e a inscrigdao no CPF ou CNPJ informado;

Contudo, apesar de nao contrariar o teor do parecer conclusivo e
desaprovar as contas, o magistrado a quo deixou de fazer mencdo aos
recursos percebidos de origem nao identificada, deixando de aplicar as

sancgoes correlatas.

Nessa perspectiva, tal entendimento negou vigéncia a
legislagao eleitoral, mais precisamente ao disposto no art. 14, caput, cl/c

art. 49, da Resolugao do TSE n° 23.464/15, que assim dispdem, in litteris:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos
previstos no art. 13 desta resolugdo sujeita o o6rgao
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo
dia datili do més subsequente a efetivacdo do crédito em
qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6° desta
resolugéo, sendo vedada a devolug¢ao ao doador originario.

(...)

Art. 49. A desaprovacgao das contas do partido implicara a
sancdao de devolucdao da importancia apontada como
irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento)
(Lei n°® 9.096/95, art. 37). (grifado).
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Tem-se que, a fim de evitar as doacbes ocultas - ante a
declaragao de inconstitucionalidade do recebimento de doagdes de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizagdo da
Justica Eleitoral, exige-se a correta identificagdo do CPF ou CNPJ do doador,
configurando a doacédo, em caso de inobservancia, recurso de origem nao

identificada, nos termos da Resolucédo do TSE n° 23.464/15.

Dessa forma, percebe-se que a necessidade de identificagao do
doador é consectario legal de norma cogente e de ordem publica, mais
precisamente o disposto no art. 13, caput e paragrafo unico, inciso Il, da
Resolucao TSE n° 23.464/2015, ensejando a sua inobservancia o recolhimento
do valor recebido ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 14 do mesmo

diploma legal.

No presente caso, nada obstante o il. Magistrado a quo nao tenha
salientado qualquer objecéo ao Parecer Técnico Conclusivo, cujo teor apontou
que o partido recebeu recursos de fonte vedada e de origem néo identificada,
deixou de analisar a necessidade de transferéncia dos valores objeto de
origem nao identificada ao Tesouro Nacional, sem prejuizo da aplicacédo de
multa de até 20%, e, dessa forma, negou vigéncia aos dispositivos acima

mencionados.

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15, assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decis6es, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacédo
do caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
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fato e de direito;
Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes
principais que as partes lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:

(...)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distincgido no caso em julgamento ou a
superacao do entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito
objetivo e de ordem publica, devidamente suscitada pelo parecer conclusivo
(fls. 75-76v.), bem como da propria jurisprudéncia do TSE e do TRE-RS,

impde-se o reconhecimento de nulidade da decisdo em questao.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico e auséncia de fundamentagdo — ndo ha

falar em incidéncia do instituto da preclusao.

Dessa forma, requer-se o reconhecimento da nulidade da
sentenga, devendo os autos retornar a origem, a fim de que nova deciséo seja
proferida em seu lugar, com a analise do disposto nos arts. art. 13, caput e

paragrafo unico, inciso Il, 14 e 49 da Resolugdo do TSE n° 23.464/15.

Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu este TRE-RS:
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Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da
sentenca. Contas julgadas desaprovadas na origem sem
aplicagao da penalidade de suspensdo do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario, infringindo o comando
legal inserto no art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95.
Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a
sancgéao vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno dos
autos a origem. Anulagao da sentencga.

(Recurso Eleitoral n® 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretorio
Municipal. Exercicio de 2012. Senten¢ca que desaprovou a
prestacdo de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sancdo de suspensao do repasse das cotas do Fundo
Partidario.

Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a)
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 222, Data
05/12/2014, Pagina 14 ) (grifado)

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao

juizo de origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos artigos

ja salientados da Resolugdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente,

determine a transferéncia do valor de origem ndo identificada, no total de R$

1.000,00 (hum mil reais) ao Tesouro Nacional, sem prejuizo de arbitramento de
multa de até 20% (art. 49, Res. TSE 23.464/2015), além da devolugéo do valor

determinado em sentenga quanto aos recursos de fonte vedada.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Il.1L.I. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

Em suas razdes recursais (fls. 98-101), alega o partido, que a
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sentenca deve ser reformada, porquanto viola a autonomia do partido, bem

como que a Lei Federal n&o esclarece o conceito de autoridade publica.
Contudo, razao nao lhe assiste.

Nos mesmo sentido do parecer conclusivo as fls. 75-76v,
entendeu acertadamente a sentenca pela desaprovacao da presente prestacao
de contas ante a existéncia de recursos de fontes vedadas, razao pela qual

passe-se a transcrever alguns dos argumentos da sentenca (fls.93-95):

(...)

O Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores PT do
Municipio de Trés Arroios/RS recebeu, no exercicio financeiro
analisado, contribuicbes de autoridade publica detentora de
mandato eletivo, conforme apurado pela unidade técnica no
Parecer Conclusivo fls. 75/79-verso.

E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, contribuicdo ou qualquer auxilio pecuniario
proveniente de autoridades ou Orgaos publicos, conforme
disposto no art. 31, inc. I, da Lei n°® 9.096/95, regulamentando
pelo artigo 12, inciso IV e 1° da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.0 conceito de autoridade publica contido na
Resolugcdo TSE 23.464/2015 emana das reiteradas decisdes
daquela corte acerca do tema. Autoridade publica é aquele
ocupante de cargo em sentido amplo ¢ na administragao, que
detenha poder de chefia ou diregdo. Estdo incluidos ai,
portanto, desde as fungdes de confianga, que abrangem as
fungdes de confianga strictu sensu e os cargos em comisséo,
até os agentes politicos ¢ 0s titulares de cargos estruturais a

organizagao politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que
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integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder (MELLO, Celso Antbnio Bandeira de)
abrangendo Governadores, Deputados, Vereadores, Ministros
de Estado e Secretarios Municipais.
Uma vez recebido o recurso, o partido tem o dever de apurar a
sua origem e, caso constatada a proveniéncia de uma
autoridade publica, realizar a devolugdo do valor ao Tesouro
Nacional. A agremiagcdo em questdo nao efetuou a operagao
devida, contaminando assim a prestacao de contas com uma
falta grave, que enseja a sua desaprovacdo. O Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul julga as contas
partidarias com observancia a vedacdo de contribuicoes
oriundas de autoridades publicas, ou seja, os ocupantes de
cargos na administracdo direta ou indireta que detenham
poder de decisao/comando:
Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Caodigo Eleitoral. Eleigdes 2016.
Indagagdes propostas por diretério regional de partido politico.
Questionamentos acerca da caracterizagao de fonte vedada
na arrecadacao e doagao para campanha eleitoral. Art. 31,lI,
da Lei n. 9.096/95 e art. 12, inc. Xll e § 2°, da Resolugdo TSE
n. 23.432/14. Atendimento do requisito legal de
admissibilidade pertinente a legitimidade do consulente.
Entretanto, com relacdo as perguntas, apenas a primeira
comporta conhecimento e resposta.
Fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriundas de fontes
vedadas as doacbes para as contas dos partidos, realizadas
por detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de
chefia e direcdo na administragcdo publica, uma vez que estao
sujeitas as vedagbes do art. 12 da Resolugdgo TSE n.

23.464/15. Todavia, no interregno do periodo eleitoral, ndo séo
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proibidas as doacbes para as contas dos partidos e dos
candidatos, realizadas por detentores de cargos eletivos e
ocupantes de cargos de chefia e direcdo na administracao
publica, desde que respeitadas as disposi¢cdes atinentes as
doagdes para campanhas eleitorais previstas na Resolucao
TSE n. 23.463/15. Conhecimento parcial. (Consulta n 8973,
ACORDAO de 06/07/2016, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO
SANTOS DE MORAES, Publicagdao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/7/2016,
Pagina 2)
E recentemente, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul, respondendo a consulta formulada pelo Partido
Progressista, compreendeu que os detentores de mandatos
eletivos estdo compreendidos no conceito de autoridade
publica:
Consulta. Indagagdes quanto a interpretacdo que deve ser
dada ao disposto no art. 12, Xll e seu § 2°, da Resolugéo TSE
n. 23.432/2014, com referéncia ao conceito de autoridade
publica.
1. A vedacgédo prescrita no dispositivo invocado refere-se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissdo, bem
como aos que exercem cargo de chefia e direcdo na
administracdo publica, na qualidade de funcionarios publicos
efetivos.
2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos
trés Poderes da Uniao.
3. As doacgbes de detentores de mandato eletivo e de
ocupantes de cargos de chefia e direcdo junto aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, constituem verba oriunda

de fonte vedada.
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(Consulta n 10998, ACORDAO de 23/09/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 176, Data
25/09/2015, Pagina 3)
Dessa forma, as contribuicoes apontadas pela unidade técnica
sdo recursos de fonte vedada, que o partido recebeu do
Diretério Nacional, cujo doador originario era autoridade
publica do Municipio de Trés Arroios/RS.
Quanto ao fundamento da defesa apresentada pela
agremiacao, a autonomia partidaria, que confere aos partidos
o0 poder de estabelecer sua estrutura interna e de exigir dos
fiiados uma contribuicido pecuniaria para a prépria
manuteng¢ao, note-se que ela ndo € um cheque em branco. A
estrutura interna, organizagao e funcionamento dos partidos
pode ser por eles regulada, desde que respeitados os limites
impostos pelo ordenamento juridico, como ocorre a qualquer
outra pessoa juridica de direito privado. E a legislagédo
aplicavel proibe o recebimento de recursos oriundos de
autoridades publicas, conforme reconhecido na propria
defesa. Os demais filiados ao partido podem continuar a
contribuir livremente. Apenas uma parcela deles, que ostentam
a qualidade de autoridades publicas, € que nao poderao
realizar contribuigdes. Além disso, tal condigao € transitoria,
uma vez que o regime republicano € marcado pela alternancia
no poder. Logo, a proibicdo atende ao corolario de que
limitacbes de direitos devem se circunscrever ao minimo
necessario, dado que ao particular tudo que nao € proibido
pela pela lei € permitido.
Foi essa a interpretagao dada pelo Tribunal Superior Eleitoral

no julgamento de estatuto de partido politico que previa a
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obrigatoriedade de contribuicdo de filiados ocupantes de
cargos de chefia e diregao, justamente por contrariar a Lei dos
Partidos Politicos e a Resolugdo que regulamentava (até
2015) as prestacbes de contas partidarias: Por fim,
examinando as disposi¢cbes contidas na copia do novo
estatuto, destaco que, no Titulo VIII Das Finangas e da
Contabilidade do Partido, Capitulo I Da Contribuicao
Partidaria, foi inserida disposi¢cdo com o seguinte teor: Art. 92.
Os filiados titulares de cargos em confianga, indicados pelo
Partido no Poder Executivo ou no Legislativo, contribuirdo com
5% (cinco por cento) do total de sua remuneragao liquida
mensal decorrente do cargo em questdo. A respeito disso,
ressalto que o art. 31, Il, da Lei n® 9.096/95 veda ao partido o
recebimento de contribuigdo ou auxilio pecuniario (mesmo
estimavel em dinheiro) procedente de autoridade, cujo
conceito o TSE ja assentou que "deve abranger aqueles que,
filiados ou ndo a partidos politicos, exergam cargo de diregcéo
ou chefia na Administragao Publica direta ou indireta" (REspe
n°® 49-30, de minha relatoria, DJe de 20.11.2014).

A Res.-TSE n. 23.432, que atualmente regulamenta as
finangas e a contabilidade dos partidos, igualmente dispds, na
parte que trata das fontes vedadas, sobre tal proibigao (art. 12,
XIl), prevendo, ainda, no § 2° o seguinte: "Consideram-se
como autoridades publicas, para os fins do inciso Xll do caput
deste artigo, aqueles, filiados ou n&o a partidos politicos, que
exergcam cargos de chefia ou dire¢ao na administragao publica
direta ou indireta".

Verifica-se, pois, que a redag¢do do art. 92 do Estatuto, cujo
registro se pretende, conflita com as disposi¢cbes do art. 31, II,
da Lei n° 9.096/95 e 12, Xll, da Res.-TSE n° 23.432. Assim,
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nao ha como ser admitido o registro da referida disposigao que
contraria o texto legal. (TSE, PET n. 52, Relator Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, julgada em 02.6.2015.)
Verificou-se que o partido recebeu recursos de autoridade
publica, no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), conforme
relagdo contida no Parecer Conclusivo. Portanto, conclui-se
que o processo de prestagcdo de contas ndao obedeceu as
exigéncias legais determinadas pela legislacao eleitoral (art.
31, 1l, da Lei n® 9.096/95 e artigo 12, inciso IV e 1° da
Resolugdo TSE n°® 23.464/2015) quanto ao recebimento de
recursos financeiros de fontes vedadas. O Ministério Publico
opinou favoravelmente a desaprovacdo e devolugdo dos
valores oriundos de fonte vedada ao Tesouro Nacional.
[l DISPOSITIVO:
Isto posto, JULGO DESAPROVADAS as contas apresentadas
pelo Partido dos Trabalhadores PT do Municipio de Trés
Arroios/RS, com suspensdo do recebimento do Fundo
Partidario pelo prazo de um ano (art. 36, Il, da Lei n°
9.096/1995 e 47, |, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015), a
partir da data do transito em julgado da decisao.
Considerando que o partido ndo recebeu recursos do Fundo
Partidario, bem como o baixo valor da irregularidade
detectada, (art. 49, § 2° | e Il, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015), aplico multa de 5% (cinco por cento) sobre o
valor da importancia apontada como irregular (art. 37, caput,
da Lei n°® 9.096/1995)
Determino, ainda, a intimagdo dos orgaos partidarios
hierarquicamente superiores para, nos termos do artigo 60, da
Resolugdo TSE 23.464/2015: a) procedam, até o limite da

sangao, ao desconto e retengcao dos recursos provenientes do
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Fundo Partidario destinados ao érgéo sancionado, de acordo
com as regras e critérios de que trata o inciso Il do art. 3° da
Res. TSE n. 23.464/15; b) destinem a quantia retida a conta
unica do Tesouro Nacional; c) juntem aos autos da prestacao
de contas a respectiva Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
na forma prevista na decisao; ou d) informem, nos autos da
PC e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a inexisténcia ou
insuficiéncia de repasses destinados ao 6rgédo partidario
sancionado.
Na hipotese de ser recebida a informacdo de que trata a
alinea do item acima, intime-se o 6rgao partidario sancionado
para que providencie o recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante recebido indevidamente, acrescido da multa
imposta, no total de R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais),
devidamente corrigido pela SELIC desde o recebimento dos
valores, sob pena de ser inscrito no Cadastro Informativo dos
Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Federais
CADIN (Res. TSE n. 23.464/15, art. 60, 1, e lll).

Acrescenta-se que o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/95

assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou o6rgaos
publicos, ressalvadas as dotacgdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso I, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdao TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos

politicos o recebimento de doagdes ou contribuigdes oriundas de detentores de
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cargos de chefia ou direcado demissiveis ad nutum da administragdo direta ou

indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.464/2015, que,

em seu art. 12, inciso IV e §1°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doagado, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de

IV — autoridades publicas (...)

§1° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
ndo a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou
direcao na administragdao publica direta ou indireta. (...)
(grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdao TSE n° 22.585/07, estd em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagées com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE néao
tem outra fungcdao que ndo obstar a partidarizagdo da administragao
publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do
servidor e da necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do

poder econdémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugcdo TSE n° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:
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Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico. Doagao
de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2014. Prefacial afastada. Manutencéo apenas do
partido como parte no processo. A aplicabilidade imediata das
disposi¢cdes processuais das Resolugbes TSE n. 23.432/14 e
n. 23.464/15 nao alcanga a responsabilizagdo dos dirigentes
partidarios, por se tratar de matéria afeta a direito material.
Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacao de

valores por ocupante de cargo eletivo de vereador, agente
politico enquadrado no conceito de autoridade publica e
abrangido pela vedacao prevista no art. 31, Il, da Lei n.
9.096/95. Manutencdo da penalidade de recolhimento da
quantia indevida ao Tesouro Nacional. (...) Provimento
negado.(Recurso Eleitoral n 2276, ACORDAO de 16/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108,
Data 20/6/2016, Pagina 7) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2013. Prefacial afastada. Manutengcédo apenas da agremiagéo
Como parte no processo.

A aplicabilidade imediata das disposicdes processuais da
Resolugdo TSE n. 23.432/14, e mais recentemente da
Resolucdo TSE 23.464/15, nao alcanca a responsabilizagao
dos dirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a
direito material. Configuram recursos de fonte vedada as
doagoes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis "ad nutum” da administragao direta ou
indireta que detenham condi¢ao de autoridades, vale dizer,
que desempenhem funcao de diregcdao ou chefia. In casu,
recursos oriundos de prefeito, enquadrado no conceito de
agente politico, detentor de funcao com poder de
autoridade. Excluido da vedacéo o cargo de assessor juridico,
por exercer fungcdo exclusiva de assessoramento. Nova
orientagcdo do TSE no sentido de que verbas de origem néao
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugdo TSE
n. 23.464/15. Adequacgao do quantum a ser recolhido. Redugéao
do prazo de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario para trés meses. Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n 5396, ACORDAO de 08/06/2016,
Relator(a) DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 104,
Data 14/6/2016, Pagina 5) (grifado).
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De acordo com o parecer conclusivo (fls. 115-120), houve
doacgdo, no total de R$ 800,00 (oitocentos reais), advindos de vereadores do

municipio.

Portanto, o valor total recebido pelo PT DE TRES ARROIS, em
2016, oriundo de fontes vedadas foi de R$ 800,00 (oitocentos rais), com
violagdo ao disposto no art. 31, inciso I, da Lei n°® 9.096/95 e no art. 12, inciso
IV e §1°, da Resolugéo TSE 23.464/2015.

ILILII. Das sangoes

Diante da verificagdo do recebimento de recursos de fonte
vedada - irregularidade grave e insanavel —, correta a sentenga ao ter
determinado a suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario
pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95" e do art. 46 da Resolucao TSE n° 23.464/2014%, bem como o
recolhimento da quantia oriunda de fontes vedadas ao Tesouro Nacional -
R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais) — valor originario acrescido de
multa de 5% -, consoante o art. 49, §2° | e Il da Resolugao TSE n°
23.464/15.

Assim, quando a desaprovacao da prestagcdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de

direcdo na Administragcao Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a

'Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancdes: (...) II — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a
participag¢@o no Fundo Partidario por um ano; (...) (grifado).

*Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficard o orgdo partidario sujeito as
seguintes sangdes:

I —no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12 desta Resolug@o, sem que
tenham sido adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional na
forma do art. 14 desta Resolucdo, o 6rgdo partidario ficara sujeito a suspensdo da distribuicao ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)
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aplicagao da pena de suspensdao com base no art. 36, inciso Il, da Lei n
9.096/95 e no art. 47, | da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015, os quais nao
permitem graduacgao, prescrevendo sancao objetiva, qual seja a suspensao

das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de um ano.
Logo, ndo merece provimento o recurso.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagdo da sentencga e retorno dos autos a origem, a

fim de que seja aplicada a norma e determinada a transferéncia do valor
recebido de origem nédo identificada no montante de R$ 1.000,00 (hum mil
reais), sem prejuizo de multa de até 20% desse valor, ao Tesouro Nacional.
Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina pelo desprovimento do
recurso e determinagao, de oficio, da transferéncia do valor de origem nao
identificada, no total de R$ 1.000,00 (hum mil reais) ao Tesouro Nacional, sem
prejuizo de arbitramento de multa de até 20% por essa E. Corte (art. 49, Res.
TSE 23.464/2015), além do valor ja arbitrado em sentenca a ser devolvido,

quanto aos recursos de fonte vedada (R$ 840,00).
Porto Alegre, 13 de novembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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