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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 13-15.2016.6.21.0076

Procedéncia: NOVO HAMBURGO-RS (762 ZONA ELEITORAL - NOVO
HAMBURGO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO
POLITICO — DE EXERCICIO FINANCEIRO — EXERCICIO 2015 —
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: RAUL LOURENCO BECKER

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE NOVO HAMBURGO,
apresentada na forma da Lei n° 9.096/95, regulamentada pela Resolugao TSE
n° 23.432/14 e disposi¢cdes processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/15,

abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2015.

A sentencga de fls. 162-165v julgou desaprovadas as contas, frente
ao recebimento de doagado oriunda de fonte vedada, qual seja, autoridade
publica, no valor de R$ 1.600,00. Ademais, determinou a suspensdo, com
perda, de novas cotas do fundo partidario, pelo periodo de 01 (um) ano, bem

como o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia recebida irregularmente.
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Inconformado, o recorrente interpds recurso (fls. 169-184).

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 188).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.1.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 29/08/2017 (fl. 167) e o recurso foi interposto no dia 01/09/2017
(fl. 169), ou seja, a interposi¢cao ocorreu no triduo previsto pelo artigo 52, § 1°,
da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se
devidamente representados por advogados (fls. 42, 80, 90 e 118), nos termos
do artigo 29, inciso XX, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.
ILLII. Da ilegitimidade passiva do recorrente

Aduz o recorrente nao ter legitimidade para integrar o polo
passivo desta prestagédo de contas, haja vista que, quando do encerramento do
exercicio financeiro de 2015, ndo mais integrava a Comissdo Executiva do
partido (desde 28/09/2015). Nestes termos, pede a sua exclusdao do polo

passivo do presente processo.

Consoante bem apontado na sentenca, depreende-se dos autos

(fl. 46) que Raul integrou a Comisséo Provisoria do partido, como tesoureiro,
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pelo periodo de aproximadamente 2 anos (13/04/2013 a 30/04/2015),
abrangendo parte do exercicio financeiro de 2015, o que ja é suficiente para
que 0 mesmo represente a agremiacao partidaria. Neste sentido é a posi¢cao da

jurisprudéncia, in verbis (grifo nosso):

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE PARTIDO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.

- RECURSO INTERPOSTO POR EX-PRESIDENTE DA
AGREMIACAO, EXCLUSIVAMENTE COM A FINALIDADE DE
EXTINGUIR O PROCESSO SEM SOLUCAO DO MERITO
QUANTO A ELE, POR ILEGITIMIDADE PASSIVA.

- CERTIDAO DA JUSTICA ELEITORAL QUE COMPROVA
QUE O RECORRENTE PRESIDIU O DIRETORIO MUNICIPAL
DURANTE PARTE DO ANO EXERCICIO DE 2014, SOBRE O
QUAL VERSAM AS PRESENTES CONTAS E O SUFICIENTE
PARA QUE O RECORRENTE REPRESENTE A
AGREMIACAO NO PROCESSO.

- DECISAO QUE SE LIMITOU A RECONHECER A
REPRESENTATIVIDADE DO RECORRENTE.

- EFETIVA RESPONSABILIDADE PESSOAL PELA OMISSAO
DA AGREMIACAO E MATERIA QUE FOGE AO OBJETO
DESTA ACAO, MOTIVO PELO QUAL HA DE SER ANALISADA
PELAS VIAS ADEQUADAS.

RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n 5150, ACORDAO de 12/07/2016, Relator(a)
MARLI MARQUES FERREIRA, Publicacdo: DJESP - Diario da
Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 19/07/2016)

Assim, ndo merece acolhimento a preliminar levantada.

ILIl - MERITO

Conforme apurado, a agremiagao arrecadou valores oriundos de
pessoas que desempenham mandato eletivo ou ocupam cargos de diregao e
chefia na Administracdo Publica, o que € vedado pela legislagao eleitoral e
enseja o julgamento de desaprovagao das contas. Eis os fundamentos da

sentencga recorrida que adotamos como razdes do presente parecer:
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Il — FUNDAMENTACAO

Conforme relatado no Parecer Conclusivo, a prestacido de
contas do Partido Trabalhista Brasileiro apresentou falhas de
natureza formal que nao impediram a compreensao das contas.
Contudo, também incorreu o partido em irregularidade, a qual
resultou na recomendacgao para desaprovacéo de suas contas,
devido ao recebimento de recursos financeiros de fonte
vedada, no montante de R$ 1.600,00 (Hum mil e seiscentos
reais), que nao foram devolvidos ao doador originario,
tampouco recolhidos ao Tesouro Nacional no prazo legal.

Em sua defesa os responsaveis Jurema e Raul alegaram nao
integrar a direcdo do partido quando da apresentagdo das
contas, anexando aos autos certiddo da comissdo proviséria
cuja validade iniciou em 28/09/2015 para demonstrar que seus
nomes n&o constam no documento.

Por sua vez, o Partido apresentou tese defensiva alegando que
o doador em momento algum prestou atividade a titulo de
chefia ou coordenacdo de politicas ou pessoas, aduzindo
serem inveridicas as informacgoes.

DA ILEGITIMIDADE DE JUREMA DE LIMA PIEPER E RAUL
LOURENGCO BECKER:

Conforme certiddo da fl. 46, verifica-se que ambos os
requeridos integraram a Comissdo Proviséria do Partido no
Municipio de Novo Hamburgo em 2015.

Da leitura do documento, verifica-se que Jurema ocupou 0
cargo de presidente de 24/02 a 30/04/2015 e Raul foi tesoureiro
de 13/04/2013 a 30/04/2015, devendo, portanto, integrar os
autos na condicao de responsaveis partidarios.

Assim, deixo de acolher as preliminares levantadas.
Passo, entdo, ao exame de mérito.
DO MERITO:

Inicialmente, cumpre explanar que o Tribunal Superior Eleitoral,
com base no que fora decidido na Consulta n° 1.428,
interpretou a referida disposicao da Lei dos Partidos Politicos e
editou a Resolugao n° 22.585/2007, afirmando que detentores
de cargo em comissao que exercam funcdo de diregdo ou
chefia se enquadram no conceito de autoridade, sendo vedado
ao partido, portanto, receber contribuicbes dos referidos
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servidores:

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL.
DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS.
DESAPROVACAO.  RECEBIMENTO.  DOACOES.
OCUPANTES CARGO DE DIRECAO OU CHEFIA.
AUTORIDADE. VEDACAO. ART. 31, I, DA LEI N.
9.096/1995.

1. Para fins da vedacao prevista no art. 31, Il, da Lei n.
9.096/1995, o conceito de autoridade publica deve
abranger aqueles que, filiados ou nao a partidos politicos,
exercam cargo de diregdo ou chefia na Administragado
Publica direta ou indireta, ndo sendo admissivel, por
outro lado, que a contribuicdo seja cobrada mediante
desconto automatico na folha de pagamento.
Precedentes.

Constatado o recebimento de valores provenientes de
fonte vedada, a agremiagao deve proceder a devolugao
da quantia recebida aos cofres publicos, consoante
previsto no art. 28 da Res.-TSE n. 21.841/2004. Recurso
especial desprovido. (Recurso Especial Eleitoral n. 4930 -
Criciuma/SC, Relator: Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA,.Sessao.de.1.11.2014.) (grifo nosso).

Posteriormente, reiterando a posicao acima relatada, o Tribunal
Superior Eleitoral editou a Resolugédo n° 23.077/2009, segundo
a qual as contribuicdes de filiados de partidos politicos devem
observar a interpretagéo dada ao inciso Il do artigo 31 da Lei n°
9.096/1995 na Resolugao TSE n° 22.585/2007:

23.077 - PETICAO N° 100 - CLASSE 182 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL. (...) 5. A fixagdo de critérios de
contribuicdo de filiados do partido deve observar a
interpretagdo dada ao inciso Il do art. 31 da Lei n°
9.096/95 na Resolugao-TSE n° 22.585/2007. 6. Pedido
deferido parcialmente. Resolvem os ministros do Tribunal
Superior Eleitoral, por unanimidade, deferir parcialmente
0 pedido, nos termos do voto do relator. Presidéncia do
Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra
Carmen Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski,
Felix Fischer, Fernando Goncalves, Marcelo Ribeiro,
Arnaldo Versiani e o Dr. Antonio Fernando de Souza,
Procurador-Geral Eleitoral. Brasilia, 4 de junho de 2009.

Apods a consolidacdo da interpretacao dada pelo TSE ao inciso
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Il do art. 31 da Lei n. 9.096/95, os tribunais eleitorais de todo o
pais, inclusive o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, passaram a julgar as contas partidarias com observancia a
mencionada vedagao:

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou
indireta que tenham a condigdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fungao de diregdo ou chefia. A
previsdo de fonte vedadas tem por finalidade impedir a
influéncia econdmica daqueles que tenham alguma
vinculagdo com o6rgaos publicos, assim como evitar a
manipulagao da maquina publica em beneficio eleitoreiro.

2. Reconhecida como fontes vedadas as contribuigcdes
provenientes de chefe de gabinete, chefe de setor,
procuradora-geral, secretario municipal, chefe de setor,
chefe departamento técnico, chefe de nucleo, vereador,
chefe de licitagbes, secretario municipal adjunto, chefe de
turma, coordenador administrativo, chefe de
departamento agropecuario, chefe de departamento de
saude, chefe de departamento de compras, capataz de
distrito, chefe de departamento de habitagao,
coordenador de saude. Montante que representa
percentual expressivo em relacao ao total de receitas do
exercicio. (...)

Provimento negado. (TRE-RS, Recurso Eleitoral 38-
74.2016.6.21.0093, Acérdao de 31-01-2017, Relator: DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES) (grifo nosso).

A propria Resolugao do TSE n° 23.432/2014, que cuida das
prestagdes de contas partidarias e é aplicavel ao exercicio em
tela, prevé:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas
fundacgdes receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, doacgdo, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)
XII - autoridades publicas;” (...)
Ainda, o seu artigo 12, § 2°, traz o conceito de autoridade:

“Consideram-se como autoridades publicas, para os fins
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do inciso XIlI do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
nao a partidos politicos, que exergam cargos de chefia ou
direcdo na administracido publica direta ou indireta”.

Portanto, conclui-se que sdo vedadas as doagdes e
contribuicbes feitas por ocupantes de cargos demissiveis ad
nutum com poderes de chefia e dire¢do, ndo havendo falar que a
norma fere o principio da separagdo dos poderes ou o principio
da legalidade, uma vez que, ao contrario, tem o escopo de evitar
a influéncia econdémica daqueles que tenham alguma vinculagao
com 6rgaos publicos, assim como evitar a manipulagdo da
maquina publica em beneficio eleitoreiro.

No caso em tela, o doador Darwin Frederico Kremer ocupou o
cargo de Coordenador de Politicas Publicas para Pessoas com
Deficiéncia no periodo de 14/01/2009 a 31/12/2015, conforme
informado pela Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo ao
Cartério Eleitoral, caracterizando-se cargo de chefia e direcao,
conforme previsto no artigo 2°, paragrafo unico, da Lei Municipal
n°® 2.401/2011. Vejamos:

"Art. 2° (...)

Paragrafo unico. Os Cargos em Comissado e as Fungdes
Gratificadas destinam-se ao atendimento das atribuicbes
de direcao, chefia e assessoramento, na forma dos artigo
37 da Constituicao Federal e do artigo 32 da Constituigao
Estadual."

Para estancar qualquer duvida, segue abaixo, a transcricdo da
descricdo das atribuigcbes do cargo em questao, extraida da Lei
Municipal n° 2.401/2011:

"CARGO: COORDENADOR DE POLITICAS PUBLICAS
PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA
LOTACAO: Gabinete do Prefeito
ESCOLARIDADE MiNIMA: Ensino Médio
SINTESE DOS DEVERES: formular, coordenar, executar
e articular politicas publicas para as pessoas com
deficiéncia no ambito do Municipio.
EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: formular, coordenar e
executar as politicas publicas para pessoas com
deficiéncia, principalmente, nas areas de saude,
educacdo, geracdo de trabalho e renda, de
acessibilidade, cultura, de assisténcia social e transporte;
assessorar as Secretarias e o6rgaos de Governo na
execugao destas politicas; realizar campanhas relativas
aos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia;
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realizar es formativas junto aos servidores que atuam no
governo e junto a comunidade em geral, promovendo a
interacdo com as pessoas com deficiéncia; articular
politicas e acgbes junto aos conselhos municipais e
entidades afins; articular projetos junto aos governos
Estadual e Federal; coordenar e supervisionar o trabalho
dos servidores lotados na sua esfera de gestdo, dentro
do ambito das suas atribuicdes; bem como dar execugao
as determinagdes e diretrizes estabelecidas pelo Prefeito
Municipal e tudo o mais inerente aos encargos legais e
atribuigdes por ele delegadas.
CARGA HORARIA: 40 horas semanais, segundo regime
de trabalho préprio ou de acordo com a necessidade do
Servico Publico.
IDADE MINIMA: 18 anos

PADRAO: CC2-FG2"

Em analise a sintese dos deveres do cargo, os verbos formular,
coordenar, executar e articular denotam que o cargo em questao
nao se destina ao assessoramento, restando evidente que se
destina a chefia ou diregéo, configurando-se a vedagao legal.

Ainda, embora a defesa apresente tese voltada a
desqualificagdo do cargo como sob o argumento de que o
requerido nao tinha poderes de chefia ou coordenacgao, tal ndo é
0 que se evidencia das atribuicbes do cargo, de forma que nao
ha como se excluir o doador da abrangéncia da interpretacao
dada pelo TSE, uma vez estd nao faz distingcbes ou
classificagdes, bastando enquadrar-se de forma simples para a
incidéncia da definicdo de autoridade publica trazida pela
resolugao TSE n°® 23.432/2014.

Assim, diante do Parecer Conclusivo (fls. 56/57v) e da prova
produzida (fls. 138/139v), tenho que restou demonstrado o
recebimento de recursos de fonte vedada, conduta que por si s6
€ capaz de ensejar a desaprovacao das contas, conforme
entendimento consolidado do TSE: “Segundo a jurisprudéncia do
TSE, o recebimento de recursos de fonte vedada, em regra, é
irregularidade capaz de ensejar, por si sO, a desaprovagao das
contas”. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
14022, Acérdao de 11/11/2014, Relator Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
230, Data 05/12/2014, pagina 86).

Insta salientar, que o valor de R$ 1.600,00 recebido pelo Partido
Trabalhista Brasileiro ; PTB de fonte vedada corresponde a
100% das suas receitas, comprometendo sua integralidade,
razao pela qual mostra-se imperativa a desaprovacao total das
contas.
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Além disso, diante da desaprovacgio, cabivel a aplicagdo da
penalidade prevista no artigo 46, inciso |, da Resolugdo TSE n°
23.432/2014, determinando-se a suspensdo da distribuicdo ou
do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo
periodo de um ano, a contar do transito em julgado desta
sentencga.

ISSO POSTO, com fulcro no artigo 45, inciso 1V, alinea a, da
Resolugdo TSE n° 23.432/2014, DESAPROVO as contas
partidarias anuais do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB de
Novo Hamburgo/RS, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
determinando a suspensdo da distribuicdo ou repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um
ano, a contar do transito em julgado desta sentenga, com fulcro
no art. 46, inciso |, da referida Resolugéo.

Com o trénsito em julgado da presente deciséo, intime-se o
Partido para, no prazo de 15 (quinze) dias, recolher ao Tesouro
Nacional a quantia R$ 1.600,00 (Hum mil e seiscentos reais),
com atualizagdo monetaria e juros moratérios a contar de
31/12/2015, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos
da Fazenda Publica, ou apresentar pedido de parcelamento,
observado o art. 60, § 4° da Resolugao TSE n°® 23.464/2016.

No tocante as contribuicées advindas de “autoridades”, ha que se
ressaltar que, ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteracdo no
entendimento do TSE a respeito desse conceito. Passou-se de uma
interpretacéo que privilegiava a protegcéo do partido politico (Pet. 310), talvez
justificada inicialmente pela necessidade de fortalecerem-se as instituicoes
partidarias em uma democracia incipiente, para uma interpretagdo que ressalta
a relevancia dos principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor
e preservacgao contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n°
22.585/2007).

Nessa linha de raciocinio, privilegia-se a interpretacdo que
favorece a ocupacgao dos cargos em comissao pelas pessoas mais eficientes,
do ponto de vista técnico, em detrimento do apadrinhamento politico dos

filiados, cuja espontaneidade da doagéo seria, por 6bvio, duvidosa. Conforme
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exposto pelo Min. Marco Aurélio, Relator da Resolugéo TSE n°® 22.025/05:

A clausula final do inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica
nao encerra livre discricdo do administrador publico. Submete-
se a referéncia a natureza e complexidade do cargo em
comissao, devendo a escolha recair em quem tenha condi¢des
de satisfazer a eficiéncia, sempre objetivo precipuo no campo
da prestacdo dos servicos a administracdo publica. As
atribuicdes de diregcao, chefia e assessoramento devem caber a
quem esteja, do ponto de vista técnico, a altura delas proprias.

Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a impossibilidade
de se agasalhar critério que, de alguma maneira, leve em
conta, potencializando-a, a condigdo de integrante de certo
partido. Logo, sob o angulo estritamente constitucional e diante
dos interesses maiores da administragdo publica, surge com
extravagancia impar a previsao, no estatuto do partido politico,
que acabe por direcionar a escolha do ocupante do cargo ou do
detentor da funcao de acordo com a filiagdo partidaria, para,
em passo seguinte, fixar-se contribuicdo que somente no plano
formal pode ser vista como espontanea.

Sim, a liberdade politica é principio basico em um Estado
Democratico de Direito. N&o obstante, em mercado
desequilibrado, em que se verifica oferta excessiva de mao-de-
obra e escassez de empregos, se a pessoa esta procurando a
fonte do préprio sustento e da respectiva familia, tendera a
filiar-se a certo partido, detentor indireto do poder, para, em
passo seguinte, sucumbindo ante a forca da necessidade de
optar, vir a emprestar aquiescéncia — que digo compulsoéria — a
desconto de determinado valor em beneficio do partido a que
se faz vinculado até mesmo sem o respaldo do proprio
convencimento.

Mais do que isso, afigura-se latente o abuso do poder de
autoridade. A razao é muito simples. Ou bem o pretendente ao
cargo de confianca ou a fungao comissionada concorda em se
filiar e contribuir, ou acaba nao logrando a ocupagao do cargo
ou o desenvolvimento da funcdo, a fonte da sua subsisténcia
referida.

Em ultima analise, em razdo da mesclagem dos interesses em
jogo — do partido e daquele que, mediante a respectiva
bandeira, foi eleito para o cargo de chefia maior do Executivo, e
ai passam a confundir-se -, havera o consequente abuso do
poder de autoridade, a menos que nos imaginemos em outro
contexto que nao o nacional. Perpetrado o abuso de
autoridade, desviando-se, sob o angulo da finalidade, dinheiro
publico, segue-se a existéncia de parametros a evidenciar outra
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forma de abuso, que é a do poder econémico, situando-se
partidos politicos em patamares diferentes.

Aqueles que estejam no poder, nas diversas gradagbes —
federal, estadual e municipal -, contardo considerado o
verdadeiro abuso no numero de cargos de confiangca, com
insuperavel fonte de recursos e ai, em passo seguinte, dar-se-a
o desequilibrio, sob o aspecto econbmico e financeiro, da
disputa que se almeja de inicio igualitaria.

Assim, desde a edicdo da Lei n°® 9.096/95 (art. 31, inc. Il) e, mais
consistentemente a partir da Resolugdo TSE n° 22.585/2007, ja se trabalhava
com o conceito de autoridade, o qual abrange servidores com poder de decisao
para determinar a pratica de atos de execugao ou o seu desfazimento, donde
se incluem, por certo, os detentores de cargos de chefia e direcado e os

detentores de mandato eletivo.

Mais recentemente, a Resolucdo n°® 23.432/2014 do TSE,
aplicavel a prestagao de contas em comento, igualmente incluiu no conceito de
autoridade publica aqueles que exercam cargos de chefia ou direcdo na

administragado publica, conforme se extrai do seu art. 12, §2°, in verbis:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

[...]

Xll — autoridades publicas;

[...]

§ 2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso XII do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a
partidos politicos, que exergam cargos de chefia ou diregao
na administragao publica direta ou indireta.

(grifo nosso)

Quanto a vedagao incluir também a doagéo oriunda de agente

politico — como é o caso dos autos -, 0 TSE ja se posicionou nesse sentido, no
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Recurso Especial Eleitoral n° 4930, da relatoria do Min. Henrique Neves da
Silva, publicado em 20/11/2014, entendendo que pelo conceito de autoridade,
afirmando-se que “(...) conceito de autoridade publica deve abranger os
agentes politicos e servidores publicos, filiados ou nao a partidos
politicos, investidos de funcdoes de direcdo ou chefia, ndo sendo
admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja cobrada mediante desconto

automatico na folha de pagamento” (grifado).

Nesse sentido se posicionou o0 TRE-RS, nos autos da Consulta
109-98.2015.6.21.0000, julgada na sessao de 23/09/2015, cujo trecho a seguir
transcrevo:

“(...) A doutrina refere que agentes politicos sédo os titulares de
cargos estruturais a organizagdo politica do Pais, ou seja,
ocupantes dos que integram o arcabouco constitucional do
Estado, o esquema fundamental do Poder.

[...] Sao agentes politicos apenas o presidente da
Republica, os Governadores, Prefeitos e respectivos vices,
os auxiliares imediatos dos Chefes do Executivo, isto é,
Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem como os
Senadores, Deputados Federais e estaduais e Vereadores”
(Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 17 ed., 2004, p. 230).

Do que se depreende, além dos detentores de cargo
eletivo, sdo considerados agentes politicos os ministros e
secretarios estaduais e municipais, pois todos detém
fungdes com poder de autoridade.

Da leitura de suas decisbes mais recentes, o TSE consolidou
entendimento no sentido de que os agentes politicos estao
abrangidos pela vedacao prevista no art. 12, inciso Xll e
§2° da Resolugao TSE n. 23.432/14.

A questdo foi diretamente enfrentada pelo TSE no Agravo de
Instrumento n. 8239, de 25.8.2015, na qual o PSDB de Santa
Catarina invocou o art. 12, §2°, da Resolugédo TSE n. 23.432/14,
e requereu que fosse considerado autoridade somente aqueles
que exercam cargos de chefia ou diregdo na administragcdo
pubica direta ou indireta, autorizando os que detenham
mandato eletivo ou que exergam cargo de assessoramento.

Na decisdo, o Relator, Ministro Henrique Neves, asseverou:
ressalto que, conforme assinalei no julgamento do REspe
n. 49-30, da minha relatoria, o conceito de autoridade
publica deve abranger os agentes politicos e servidores
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publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de
fungées de dire¢do ou chefia”, (DJE de 28.8.2015). (...)”
(grifado).

Ademais, importa salientar que a recente alteracdo no art. 31 da
Lei 9.096/95 - indo na contramao dos principios da eficiéncia e impessoalidade
na Administragdo Publica -, passando a permitir, no seu inc. V, a doagao a
partido de exercentes de fungdo ou cargo publico de livre nomeagdo e
exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, desde que filiados, ndo
pode retroagir para incidir sobre condutas que, a época da sua pratica,

importavam em doacgdes vedadas.

Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doagdes de fonte
vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel que, por si so,
impde a desaprovacdo das contas. E isso o que diz o TSE sobre o assunto.

Assim vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO. (...)

[...]

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de
recursos de fonte vedada, em regra, é irregularidade capaz
de ensejar, por si s, a desaprovacao das contas. (grifado)
7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 14022,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagédo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

Nessa linha, as irregularidades ensejam a suspensao do repasse
de novas cotas do Fundo Partidario, forte no artigo 36 da Lei n°® 9.096/95, além
do recolhimento das quantias ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 14, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.432/14".

1Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta Resolugdo
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Por essas razdes, a manutencdo da sentenca € medida que se

impde.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2017

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

sujeitard o oOrgdo partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do crédito em
qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugdo, sendo vedada a devolugdo ao
doador originério.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes
vedadas, que nao tenham sido estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais
deverao, nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
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